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Проблемы и возможности перехода на новую, «зеленую» модель экономического развития являются 
одними из актуальных в контексте роста антропогенной нагрузки на окружающую среду и увеличения 
числа глобальных вызовов, с которыми столкнулась цивилизация. Рассмотрены основные концепции 
«зеленой» экономики и «зеленого» роста, которые являются основополагающей идеей современного 
устойчивого развития; сущностные основы зеленых инноваций и зеленой экономики. Обоснован 
противоречивый характер «зеленых» инноваций, их влияние на возможности устойчивого развития, 
проанализирован опыт перехода к модели «зеленой» экономики зарубежных стран, проведена ди-
агностика модели экономического развития Челябинской области, также определены возможности 
перехода на «зеленую» модель. Принимая во внимание экологическую ситуацию в регионе, переход 
на модель устойчивого роста становится важнейшим компонентом обеспечения благополучия и 
здоровья населения Челябинской области, учета экологических аспектов в экономической политике 
региона, когда экономическое развитие и окружающая среда уже не могут рассматриваться изоли-
рованно, в отрыве друг от друга. 
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The problems and opportunities for the transition to a new, “green” model of economic development are 
among the most urgent in the context of the growth of the anthropogenic load on the environment and the 
increase in the number of global challenges faced by civilization. The basic concepts of the “green” economy 
and “green” growth are considered, which are the fundamental idea of   modern sustainable development; the 
essential foundations of green innovation and a green economy. The contradictory character of the “green” 
innovations, their influence on the possibilities of sustainable development, the experience of transition to 
the model of the “green” economy of foreign countries, the diagnosis of the economic development model 
of the Chelyabinsk region, and the possibilities of transition to the “green” model are analyzed. Taking into 
account the ecological situation in the region, the transition to a model of sustainable growth becomes an 
important component of ensuring the well-being and health of the population of the Chelyabinsk region, 
taking into account environmental aspects in the economic policy of the region, when economic develop-
ment and the environment can no longer be treated in isolation. 
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Многие страны мира, такие как Германия, 
Китай, Великобритания, США, придерживаясь 
принципов устойчивого роста, активно раз-
рабатывают «зеленые» инновации. Речь идет 
о «разработке любых новых или значительно 
улучшенных продуктов (товаров или услуг), 
процессов, организационных изменений или 
маркетинговых решений, позволяющих снизить 

потребление природных ресурсов (включая ма-
териалы, энергию, воду и землю) и уменьшить 
выбросы загрязняющих веществ в течение всего 
жизненного цикла» [3]. Зеленые инновации сти-
мулируют переход от традиционной экспортно- 
сырьевой модели экономики к экологически 
устойчивой, или «зеленой», в основе которой 
лежит принцип трех R — Reduce, Reuse, Recycle 
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(снижение, повторное использование, перера-
ботка) [1]. «Зеленая» экономика предполагает 
активное внедрение экологичных технологий 
с замкнутым циклом и эффективное использо-
вание ресурсов для достижения оптимального 
баланса и гармонии трех составляющих устой-
чивого развития: экономикой, экологией и об-
ществом [4]. Успешному внедрению «зеленых» 
инноваций способствует повышение экологиче-
ской культуры и ответственности производите-
лей и потребителей. Согласно многочисленным 
исследованиям, важными условиями для пере-
хода к «зеленой» экономике являются налажива-
ние экологически ответственного производства 
и учет потребителями экологических аспектов 
при выборе товаров и услуг.

Экологические, экономические и социальные 
выгоды от применения «зеленых» инноваций 
потребителями и производителями становятся 
противоречивыми. Потребительская ценность 
«зеленых» инноваций не обязательно гарантирует 
экономический бонус производителям. Спрос на 
экологически чистую продукцию растет, и поку-
патели готовы платить за такие продукты больше 
[2]. Для удовлетворения «зеленого» спроса про-
изводителям необходимо обеспечить соответ-
ствующий дизайн, производство, продажу и по-
вторную переработку (рециклинг) продукции [18]. 
Использование экологичных продуктов приносит 
потребителям такие блага, как снижение расходов 
и энергопотребления, повышение качества и на-
дежности продукции, расширение возможностей 
для ее ремонта, модернизации и утилизации, сни-
жение вредного воздействия на здоровье. Осоз-
навая их, потребители стимулируют компании к 
экологически ответственному поведению [8].

Достижение устойчивого развития региона 
возможно лишь в русле инновационной пара-
дигмы, которая позволяет поддерживать необхо-
димый с точки зрения создания благоприятных 
условий для жизни социума уровень конкурен-
тоспособности территории и одновременно 
снижать риски истощения природных ресурсов 
и разрушения окружающей среды за счет разра-
ботки новых «зеленых» технологий и повышения 
жизнестойкости и экологической устойчивости 
поселений [16]. 

Внедрение зеленых инноваций способно со-
кратить затраты за счет снижения расходов на 
материалы и энергию, повысить эффективность 
и конкурентоспособность производителей. Од-
нако именно перспектива оптимизации расхо-
дов чаще всего стимулирует к инвестированию 
в «зеленые» инновации [6]. Применяя наиболее 
передовые «зеленые» инновации, произойдет 
реальное сокращение издержек и повышение 
продуктивности деятельности [9]. 

Возможность перехода к модели «зеленой» 
экономики стоит рассматривать в сравнитель-
ном, динамическом и комплексном ракурсе, ос-
новываясь на опыте развитых стран, перешед-
ших на модель устойчивого «зеленого» роста. 
В связи с этим можно говорить о том, что пе-
реход имеет смысл описывать, используя кон-
цепцию статистического сопоставления инфор-
мативных показателей, выявления изменений, 
наблюдаемых в последние семь лет. Исходными 
статистическими данными послужили материа-
лы официальной статистической отчетности Фе-
деральной службы государственной статистики 
Росстат, Челябинскстат [11; 17; 22].

Показательным примером в плане лидера на 
рынке «зеленых» технологий является Германия. 
Страна добилась заметных успехов в развитии 
инновационной экономики, обладает благопри-
ятным предпринимательским климатом, мента-
литету населения присуща высокая экологиче-
ская культура, что позволяет рассматривать это 
государство как релевантную площадку для ис-
следования. Страна обеспечивает большую часть 
потребностей в электричестве за счет энергии, 
полученной от солнечных батарей. Так, в 2010 г. 
почти 17 % поставленной электроэнергии было 
получено из возобновляемых источников, что 
превысило поставленную цель на 12,5 %. До 
2020 г. только в сфере производства современ-
ных видов энергии Германия планирует создать 
500 тыс. рабочих мест [15].

Эксперты Deutsche Bank (это крупнейший по 
числу сотрудников и сумме активов финансовый 
конгломерат Германии) полагают, что переход от 
«коричневой» экономики к «зеленой» возможен 
в том случае, когда происходит возврат отходов 
в производственный цикл без нанесения вреда 
окружающей среде. Отметим, что и экспортно- 
сырьевая модель экономики, в свою очередь, ос-
новывается на минимизации отходов в любом 
производстве, обеспечивая безопасную перера-
ботку отходов человеческой жизнедеятельности 
для сельской и городской окружающей среды, а 
не для природы [21]. 

В Дании, уходящей от концепции «зеленой 
экономики», четко и эффективно преследуют 
цели «зеленой» экономики устойчивого роста: 
соблюдается охрана климата и сбережение окру-
жающей среды, обеспечиваются условия для 
развития выпускающего конкурентоспособную 
продукцию пищевой индустрии и сельского хо-
зяйства. Вследствие чего будет достигнуто повы-
шение уровня занятости населения и произойдет 
ускорение экономического роста [10]. 

Ученые-экологи из Йельского университе-
та создали интерактивную карту загрязнения 
воздуха в мире [7] (рис. 1). Благодаря ей можно 
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увидеть, в какой части мира самое грязное воз-
душное пространство. Карта основана на данных 
от Всемирной организации здравоохранения за 
прошлый год и информации со спутников.

Оказалось, что по загрязнению воздуха ли-
дируют Китай и Индия. Не отстает от них, к со-
жалению, и Россия. Москва оказалась одной из 
самых грязных столиц мира. Кроме неё, отходы в 
воздух выбрасывает Саратов, Екатеринбург и Че-
лябинск. Начиная с Санкт-Петербурга, экология 
значительно улучшается. Самый чистый воздух 
в РФ — на северо-востоке страны. Не отстает от 
него Сибирь: Красноярск и Иркутск.

Обращаясь к реалиям развития Челябинской 
области как одной из лидирующих среди субъ-
ектов Российской Федерации по выбросам в 
воздух, согласно данным Минприроды РФ, от-
метим, что в целом проблема устойчивого эко-
лого-экономического развития является весьма 
значимой для функциональной ориентированно-
сти. Однако экологическая ситуация в Челябин-
ской области такова, что около 40 % населения 
(1,3 млн человек) проживают в местах с высоким 
уровнем загрязнения воздуха, более 53 % горо-
жан (1,7 млн человек) сталкивается с пробле-
мой качества питьевой воды, а на загрязненных 
тяжелыми металлами землях — 8 % населения 
(256 тыс. человек). Эти цифры демонстрируют 
важность роли решения экологических проблем 
в улучшении здоровья населения Челябинской 
области [19].

Чтобы получить объективную картину про-
цессов развития, рассмотрим показатели, сви-
детельствующие об условиях создания и рас-
пространения нововведений в Челябинской 
области. При этом основное внимание целе-
сообразно уделить изучению абсолютных по-
казателей, т. е. выявлению именно изменений, 
наблюдаемых в последние семь лет. Движение 
инновационного продукта начинается в голо-
вах исследователей, численность которых, как 
видно из табл. 1, меняется в противоположных 
направлениях. На 2016 г. по Челябинской обла-
сти численность персонала, занятого научными 
исследованиями, сократилась на 2,18 % по срав-
нению с 2015 г. [22].

Отметим, что в последнее время Челябинская 
область столкнулась с рядом серьезных проблем, 
которые вызваны нынешней «коричневой» эко-
номической моделью. Среди таких проблем 
выделяют истощение природного капитала как 
фактора экономического роста, серьезное воз-
действие загрязнения окружающей среды на 
здоровье человека, повышение экологических 
рисков в связи с высоким физическим износом 
оборудования, экологически несбалансирован-
ную инвестиционную политику. Эти негативные 
последствия во многом связаны с природоем-
кой реструктуризацией экономики в 1990-е гг. в 
пользу сырьевых и загрязняющих окружающую 
среду секторов, ухудшением «экологического ка-
чества» физического капитала, происходившего 
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Рисунок 1 – Интерактивная карта загрязнения воздуха в мире 
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на фоне деградации ресурсосберегающих и вы-
сокотехнологичных производств [12].

Среди основных причин негативного эколо-
гического воздействия экономики можно отме-
тить латентность большого числа экологических 
проблем, которые традиционный рынок просто 
не видит [5]. Кроме того, современная экономи-
ка не может точно определить выгоды, ущерб и 
цены для окружающей среды, а к числу многих 
нерешенных эколого-экономических проблем 
следует отнести отсутствие цен на большинство 
природных благ, недооценку экологического 
ущерба, диффузию (распыление) выгод. В этой 
связи следует обратить внимание на проблему 
финансирования мероприятий по охране окру-
жающей среды в Челябинской области. В табл. 2 
представлены данные по затратам на охрану 
окружающей среды в Челябинской области.

В целом, как видно из табл. 2, объемы за-
трат на охрану окружающей среды с 2014 по 
2016  г. формально выросли с 10 303 934 до 
10 763 709 тыс. р., однако они составляют всего 
лишь 0,01 % от ВВП, чего явно недостаточно для 
достижения экологически устойчивого развития 
и реализации концепции «зеленой» экономики. 
Для качественного изменения характера разви-
тия региона, снижения выбросов парниковых га-
зов и эффективного использования природных 
ресурсов достаточно инвестировать в «озелене-
ние» экономики 2 % ВВП [11].

Если обратиться к отдельным экологическим 
нагрузкам, то одной из наиболее значимых явля-
ется проблема выбросов загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух, что отражено на рис. 2. 
Челябинская область, как один из регионов Рос-

сийской Федерации с мощной промышленной 
инфраструктурой и развитым сельским хозяй-
ством, занимает значительные места по объе-
мам выбросов вредных веществ в атмосферу. На 
2016 г. этот показатель составил 597 тыс. тонн, 
что является основным фактором неустойчивого 
развития. На территории Челябинской области 
представлены почти все виды экономической 
деятельности, включая металлургическое произ-
водство и производство готовых металлических 
изделий, которые являются главными источни-
ками загрязнения атмосферного воздуха в реги-
оне [19].

Поэтому насущной проблемой на сегод-
няшний день в Челябинской области являет-
ся экология. Без решения данной проблемы и 
ужесточения государственных мер в области на-
логообложения вряд ли будет возможен переход 
на новую экономическую «зеленую» модель, так 
как ее основным направлением является «озеле-
нение» предприятий и увеличение показателей 
экологической эффективности [14].

Охрана атмосферного воздуха в Челябинской 
области осуществляется в рамках «Программы 
природоохранных мероприятий оздоровления 
экологической обстановки в 2011—2015 годах», 
главной целью которой является снижение за-
грязнения окружающей среды и деградации при-
родных комплексов на территории Челябинской 
области. Благодаря этой программе наблюдает-
ся незначительная тенденция снижения общего 
объема выбросов загрязняющих веществ в ат-
мосферу [22].

В последнее десятилетие отмечается все бо-
лее тесная взаимосвязь развития экономики 

Таблица 1
Численность персонала, занятого научными исследованиями 

и разработками в Челябинской области (чел.)

Показатель 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Численность персонала,
в том числе: 14 489 15 224 15 757 15 865 15 486 15 114 14 785

исследователи 6198 6696 7063 7191 7163 7127 6681
техники 1320 1425 1451 1358 1336 1102 1469
вспомогательный персонал 3988 4040 4043 3924 3830 3757 3827
прочий персонал 2983 3063 3200 3392 3157 3128 2808

Таблица 2
Текущие затраты на охрану окружающей среды в Челябинской области (тыс. р.)

Показатель 2014 2015 2016
Объем затрат на охрану окружающей среды, в том числе: 10 303 934 10 369 223 10 763 709

охрана атмосферного воздуха и предотвращение изменений климата 3 275 497 3 106 994 3 283 899
научно-исследовательская деятельность и разработки по снижению не-
гативных антропогенных воздействий на окружающую среду 10 472 6 116 5 454

Объем затрат на охрану окружающей среды в процентах к ВВП 0,01 0,01 0,01

Е. А. Лясковская, К. М. Григорьева
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с изменениями в окружающей среде, возраста-
ет взаимное влияние как экологии на развитие 
экономики, так и результатов хозяйственной де-
ятельности мирового сообщества на состояние 
природной среды [13]. На рис. 3 представлен гра-
фик значений валового регионального продукта 
в Челябинской области с 2006 по 2016 г.

Как видно из рис. 4, ВВП растет, а количество 
выбросов снижается очень медленными темпа-
ми. Сокращение выбросов возможно в том слу-
чае, когда правительство увеличит вклад ВВП на 
программы и проекты «зеленого» роста.

В табл. 3 представлены изменения основных 
экологических показателей Челябинской области.

В Челябинской области выбросы загрязня-
ющих веществ в воздух составляют на 2016 г. 
0,614 т/млн р. ВРП. Увеличение поступления 
загрязняющих веществ в окружающую среду 
на единицу ВРП характеризует применение не-
экологичных технологий, неэффективность ра-
боты газоочистного оборудования, увеличение 
энергоемкости производства, снижение качества 
окружающей среды, усиление отрицательного 
влияния экономики на здоровье население. 

Рис. 2. Выбросы загрязняющих веществ в Челябинской области

Рис. 3. ВВП по Челябинской области за 2006—2016 гг.
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по объемам выбросов вредных веществ в атмосферу. На 2016 год этот пока-
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вого развития. На территории Челябинской области представлены почти все 
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ство и производство готовых металлических изделий, которые являются 

главными источниками загрязнения атмосферного воздуха в регионе [19]. 

Поэтому насущной проблемой на сегодняшний день в Челябинской 

области является экология. Без решения данной проблемы и ужесточения 

государственных мер в области налогообложения вряд ли будет возможен 

переход на новую экономическую «зеленую» модель, так как ее основным 

направлением является «озеленение» предприятий и увеличение показате-

лей экологической эффективности [14]. 

Охрана атмосферного воздуха в Челябинской области осуществляется 

в рамках «Программы природоохранных мероприятий оздоровления эколо-

гической обстановки в 2011-2015 годах», главной целью которой является  

снижение загрязнения окружающей среды и деградации природных ком-

плексов на территории Челябинской области. Благодаря этой программе 

наблюдается незначительная тенденция снижения общего объема выбросов 

загрязняющих веществ в атмосферу [22]. 

 

Значения, тыс. тонн

Значения, тыс. тонн

38 
 

Рисунок 2 – Выбросы загрязняющих веществ в Челябинской области 
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Рассмотрим статистическую зависимость 
количества выбросов загрязняющих веществ в 
атмосферный воздух, приходящихся на 1 р. ВВП 
(ВРП) с 2008 по 2016 г. (рис. 5) [22].

Величина показателя интенсивности загряз-
нения атмосферы на единицу ВВП (ВРП) зависит 
от проведения природоохранных мероприятий, 
изменения технологий, структуры производства, 
используемого топлива. В Челябинской области 
стабилизировать выбросы вредных веществ в 
атмосферу удастся только в том случае, когда 
будет повсеместно внедряться обязательная го-
сударственная экологическая экспертиза и про-
водиться государственный контроль в области 
охраны окружающей среды, а также ужесточат-
ся экологические требования к предприятиям, 
сверхнормативно загрязняющие окружающую 
среду [19].

В Челябинской области основными загряз-
нителями воздушной среды по-прежнему оста-
ются предприятия, расположенные на терри-
тории города Челябинска: ОАО «ЧМК», группа 
предприятий «Мечел», ОАО «ЧЭМК», ОАО «ЧЦЗ», 
ОАО «ЧТПЗ». Это, в принципе, одни из круп-
нейших предприятий страны, которые завяза-
ны на производстве и переработке металлур-
гии. Поэтому регион традиционно попадает в 
аутсайдеры рейтинга. Экологический ущерб от 
предприятий постепенно накапливался в стра-
не в течение 200 лет, со времён промышленной 
революции, когда на предприятиях не задумы-
вались о производственных выбросах в атмос-
феру. Однако «современное законодательство в 
регионе нацелено на то, чтобы заинтересовать 
промышленников в использовании доступных 
технологий в сфере защиты окружающей среды 
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Рисунок 4 – Изменение показателей Движущих сил (ВВП) и  Давления 

(объем всех выбросов) по Челябинской области  
 

Как видно из рисунка 4, ВВП растет, а количество выбросов снижает-
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зателей Челябинской области. 

Таблица 3 – Изменение основных экологических показателей субъекта 
в 2016 г. по сравнению с 2015 г. 

Показатель 2015 2016 
Интенсивность выбросов на единицу ВВП (ВРП), т/млн. руб. 0,536 0,614 
Доля городского населения, проживающего в городах с высоким и 
очень высоким уровнем загрязнения атмосферного воздуха, % 59 59 

Доля загрязненных сточных вод в общем объеме сбросов, % 86,5 83,8 
Доля проб воды, соответствующих стандартам качества, % 87,6 88,1 
Интенсивность образования отходов на единицу ВВП (ВРП), 
т/млн.руб. 120,7 83,9 

Интенсивность образования твердых коммунальных отходов, 
куб.м/чел. 2,0 1,9 

Доля использованных и обезвреженных отходов, % 42,6 45,6 
 

Значения, %

Объем выбросов,
% к пред. году

Объем ВВП к пред. году, % 

Рис.4. Изменение показателей движущих сил (ВВП) и давления (объем всех выбросов) 
по Челябинской области

Таблица 3
Изменение основных экологических показателей субъекта 

в 2016 г. по сравнению с 2015 г.

Показатель 2015 2016
Интенсивность выбросов на единицу ВВП (ВРП), т/млн р.   0,536  0,614
Доля городского населения, проживающего в городах с высоким и очень высоким уровнем 
загрязнения атмосферного воздуха, %  59 59

Доля загрязненных сточных вод в общем объеме сбросов, %  86,5 83,8
Доля проб воды, соответствующих стандартам качества, %  87,6 88,1
Интенсивность образования отходов на единицу ВВП (ВРП), т/млн. р. 120,7 83,9
Интенсивность образования твердых коммунальных отходов, м3 /чел.   2,0  1,9
Доля использованных и обезвреженных отходов, %  42,6 45,6
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и на проведение работ по улучшению экологи-
ческой обстановки» [20].

Сегодняшняя ситуация позволяет сделать вы-
вод о том, что Челябинская область еще далека от 
перехода к новой «зеленой» модели экономики, 
то есть ее рост — «коричневый» (рис. 6).

Что же касается по-прежнему чрезвычайно 
популярной экспортно-сырьевой модели эко-

номики, свойственной Челябинской области, то 
она априори противоречит идеологии устойчи-
вого развития, так как основывается на бескон-
трольном экстенсивном потреблении природных 
ресурсов без их восстановления, не способна 
обеспечить достойную занятость населения, не 
стимулирует развитие образования, науки и вы-
соких технологий. 

Челябинская область как один из регионов 
с высокоразвитым промышленным и строи-
тельным комплексом свои усилия в области 
зеленой экономики может сосредоточить на 
внедрении «зеленых» технологий в наиболее 
«тяжелых» отраслях — металлургии, химии, 
нефтехимии и нефтепереработке, машино-
строении.

Региону нельзя допустить дальнейшего усу-
губления имеющейся ситуации, ей необходим 
новый путь развития. Альтернативой «коричне-
вой» экономики должна стать «зеленая». Она, в 
свою очередь, способствует решению проблем 
экологического дефицита, созданию новых ра-
бочих мест в зеленых секторах, повышению бла-
госостояния населения, при этом снижая риски 
для природной среды. Большими возможностя-
ми перехода к «зеленой» экономике располага-
ют наиболее богатые государства, такие как КНР, 
Бразилия, имеющие высокие темпы прироста 
экономики. Благодаря чему могут осуществлять 
политику сокращения вредных выбросов и обе-
спечения экологически безопасной переработки 
отходов человеческой жизнедеятельности и про-
изводственных отходов. 

Для реализации «зеленой» экономики необ-
ходимо повышение качества государственных 

Рис. 6. Карта-схема экологической обстановки 
в Челябинской области
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грязняющих веществ в атмосферный воздух, приходящихся на 1 руб. ВВП 

(ВРП) с 2008 по 2016 год (Рисунок 5) [22]. 
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институтов и массовая переориентация бюджет-
ных потоков на развитие ключевых отраслей. 
Сдерживающими факторами перехода к «зеле-
ному» направлению являются высокие тарифы 
и платежи для стартующих проектов по инфра-
структуре, доступу к сырью, затраты на НИОКР 
для инновационных проектов, а также высокие 
платежи по сертификации зеленой продукции и 
услуг на современном рынке.

Более перспективным направлением являет-
ся переход к политике использования доступных 
технологий. Для этого следует принять и укоре-
нить ряд мер:

— ввести эффективные и сопоставимые в 
ценах штрафы за негативное влияние на 
окружающую среду;

— обеспечить непрерывное наблюдение;
— прекратить практику выбросов;
— начать устранять нанесенный экологиче-

ский ущерб.
Выполнение вышеизложенных мер приведет 

к процветанию, росту благосостояния и качества 
жизни населения. «Зеленая экономика» будет 
способствовать получению людьми доступа к 
экологическим благам (безопасная вода, эколо-
гически чистая энергия, санитария).
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