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В современном мире коррупция была и оста-
ется одной из  самых острых проблем. Боль-
шинство отечественных и зарубежных авторов, 
чьи исследования затрагивают данную тему, 
приходят к выводу о том, что коррупция носит 
повсеместный характер, является системным 
и негативным явлением и представляет собой 
серьезное препятствие на пути развития любо-
го государства.

Высокий уровень распространения корруп-
ции в  различных сферах жизни государства 
и общества определяет необходимость созда-
ния целого комплекса разнообразных и после-
довательных мер по противодействию этому 
социальному явлению.

В России противодействие коррупции при-
знано одним из  приоритетных направлений 
государственной политики. На  федераль-
ном уровне сформированы общие подходы 
к  противодействию коррупции, принят ряд 
антикоррупционных законов и правовых ак-
тов, положения которых регулируют вопросы 
по обеспечению противодействия коррупции 
в Российской Федерации. Однако для выработ-
ки адекватных и действенных мер по борьбе 
с  коррупцией требуется организация работы 
в данном направлении не только на федераль-
ном, но и на региональном уровне.

В настоящее время региональная антикор-
рупционная политика получила правое и орга-
низационное развитие во всех субъектах Рос-
сийской Федерации, в том числе и в Челябин-
ской области сформирована целостная регио-
нальная система противодействия коррупции.

В  целях реализации антикоррупционной 
политики в  области действует перечень за-
конодательных актов, которые направлены 
на установление правовых и организационных 
основ в сфере противодействия коррупции. Од-
ним из основных нормативных правовых актов 
Челябинской области в сфере противодействия 
коррупции является Закон Челябинской обла-
сти от 29.01.2009 № 353-ЗО «О противодействии 
коррупции в Челябинской области» (далее — 
Закон Челябинской области). Закон Челябин-
ской области устанавливает полномочия орга-
нов государственной власти Челябинской обла-
сти по противодействию коррупции, содержит 
перечень основных направлений деятельности 
государственных органов по повышению эф-
фективности противодействия коррупции, 
устанавливает наиболее значимые механизмы 
и меры по борьбе с коррупцией.

Стоит отметить, что в соответствии со ст. 11 
Закона Челябинской области комплексной ме-
рой антикоррупционной политики, которая 

обеспечивает согласованное применение пра-
вовых, экономических, образовательных, вос-
питательных, организационных и  иных мер, 
направленных на противодействие коррупции, 
являются антикоррупционные программы [1].

По мнению Г. А. Прокопович и Н. Д. Эриа-
швили, «создание и осуществление региональ-
ных антикоррупционных проектов считает-
ся одним из ключевых инструментов борьбы 
с коррупцией. Характерной чертой программ-
ного регулирования является возможность соз-
дания выборочного тестирования абсолютно 
новых средств по борьбе с коррупцией» [8].

На сегодняшний день в Челябинской обла-
сти реализуется государственная программа 
«Противодействие коррупции в Челябинской 
области», утвержденная постановлением Пра-
вительства Челябинской области от 26.11.2021 
№ 600-П (далее — Программа). Основной целью 
Программы является повышение доверия к ор-
ганам государственной власти и органам мест-
ного самоуправления Челябинской области че-
рез создание единой информационной среды, 
минимизирующей коррупционные риски в их 
деятельности [5].

Для достижения поставленной цели опре-
делены семь основных задач, разработан пере-
чень комплексных мероприятий. Ответствен-
ным исполнителем Программы является Пра-
вительство Челябинской области, в  качестве 
соисполнителей Программы указаны исполни-
тельные органы Челябинской области. Реали-
зация Программы предполагается в два этапа: 
первый этап — с 2022 по 2023 г.; второй этап — 
с 2024 по 2025 г. Общий объем финансирования 
мероприятий Программы предусмотрен в раз-
мере 1 599 тыс. руб. за счет средств областного 
бюджета.

Для определения эффективности реали-
зации антикоррупционных мероприятий 
в  табл. № 2 Программы определены тринад-
цать целевых показателей. К  2025  г. ожида-
ется (сохраняется) положительная динамика 
изменений по  всем показателям. Например, 
к 2025 г. доля граждан, удовлетворенных дея-
тельностью органов государственной власти 
и органов местного самоуправления муници-
пальных образований Челябинской области 
по противодействию коррупции, должна будет 
увеличиться с 30 % (от общего числа опрошен-
ных граждан в 2021 г.) до 35 %.

Существенное место в перечне региональ-
ных правовых актов занимают нормативные 
акты, которые определяют порядок и особенно-
сти соблюдения служащими антикоррупцион-
ных стандартов поведения. Так, в полном объ-
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еме урегулированы порядок предоставления 
государственными гражданскими служащими 
Челябинской области (далее — гражданские 
служащие) и иными лицами сведений о своих 
доходах, об имуществе и обязательствах иму-
щественного характера, а также аналогичных 
сведений в отношении своих супруги (супруга) 
и несовершеннолетних детей.

Также сформирована база документов в ча-
сти осуществления контроля за соответствием 
расходов гражданских служащих их доходам. 
Контроль выступает в  качестве препятствия 
на пути сокрытия гражданскими служащими 
незаконных доходов и расходов, финансового 
или имущественного положений.

Важный блок региональных документов 
в сфере противодействия коррупции был при-
нят в  целях создания эффективной системы 
по предотвращению и разрешению конфликта 
интересов.

Всего в  Челябинской области разработано 
более пятидесяти региональных нормативных 
правовых актов, регулирующих вопросы про-
тиводействия коррупции.

Организационные меры по реализации ре-
гиональной политики в сфере противодействия 
коррупции предусматривают под собой созда-
ние специализированных органов, определе-
ние порядка и обеспечение их деятельности. 
Так, для обеспечения слаженности действий 
всех субъектов антикоррупционной деятель-
ности в  Челябинской области была создана 
Комиссия по координации работы по противо-
действию коррупции в  Челябинской области 
(далее — Комиссия). Комиссия является посто-
янно действующим координационным органом 
при Губернаторе Челябинской области. Основ-
ными задачами Комиссии являются подготов-
ка губернатору Челябинской области предло-
жений о  реализации государственной поли-
тики в области противодействия коррупции, 
обеспечение координации деятельности орга-
нов государственной власти и  органов мест-
ного самоуправления, а также обеспечение их 
взаимодействия с институтами гражданского 
общества и др. [2].

Также частью организационной структуры 
по противодействию коррупции являются ко-
миссии по соблюдению требований к служеб-
ному поведению и урегулированию конфликта 
интересов. Комиссии сформированы во  всех 
органах исполнительной власти и иных госу-
дарственных органах Челябинской области, 
их работа заключается в рассмотрении вопро-
сов по соблюдению гражданскими служащими 
требований к служебному поведению, а также 

требований об урегулировании конфликта ин-
тересов [3].

Задачи и функции органа по профилактике 
коррупционных и иных правонарушений осу-
ществляет Управление по профилактике кор-
рупционных и  иных правонарушений Челя-
бинской области (далее — Управление). В рам-
ках своей деятельности Управление выполняет 
работу по формированию у гражданских слу-
жащих нетерпимости к  коррупционному по-
ведению, а также работу по соблюдению граж-
данскими служащими запретов, ограничений 
и требований, установленных антикоррупци-
онным законодательством [4].

Стоит отметить, что противодействовать 
коррупции силами исключительно государ-
ственных органов невозможно. В связи с этим 
становится актуальным вопрос вовлечения 
в процесс борьбы с коррупцией и других субъ-
ектов, в первую очередь гражданского обще-
ства.

Ряд современных исследователей отмечают, 
что «участие гражданского общества в реали-
зации антикоррупционной политики является 
одним из эффективных инструментов проти-
водействия коррупции. Данный подход соот-
ветствует статье 32 Конституции Российской 
Федерации, определяющей право граждан Рос-
сийской Федерации на участие в управлении 
делами государства как непосредственно, так 
и через своих представителей» [6].

Обеспечение открытого и свободного досту-
па к информации о деятельности государствен-
ных органов власти считается одним из спосо-
бов взаимодействия с гражданским обществом. 
Так, на сайте Правительства Челябинской обла-
сти и ведомственных сайтах всех органов госу-
дарственной власти имеются информационные 
разделы, отражающие их деятельность в сфере 
противодействия коррупции.

С  2009  г. при Правительстве Челябинской 
области действует система «Телефон доверия 
(“горячая линия”)», с  помощью которой осу-
ществляется прием информации о фактах кор-
рупции в органах исполнительной власти и ор-
ганах местного самоуправления муниципаль-
ных образований Челябинской области.

Кроме того, привлечение в процесс по про-
тиводействию коррупции представителей 
гражданского общества осуществляется через 
их участие в проведении антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов ор-
ганов государственной власти и местного са-
моуправления. В Челябинской области в целях 
повышения информационной открытости дея-
тельности органов власти разработан «Единый 
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региональный интернет-портал для размеще-
ния проектов нормативно-правовых актов Че-
лябинской области в целях их общественного 
обсуждения и проведения независимой анти-
коррупционной экспертизы».

Нельзя не отметить принимаемые в Челя-
бинской области меры, направленные на ан-
тикоррупционное просвещение граждан: 
осуществляется разработка памяток по акту-
альным вопросам борьбы с коррупцией, про-
водятся различные конкурсы и выставки. Так, 
в декабре 2022 г. в рамках подготовки к Меж-
дународному дню борьбы с  коррупцией бы-
ла организована выставка творческих работ 
школьников и студентов колледжей и технику-
мов на тему: «Чиновник глазами детей (насто-
ящее — будущее)», цель которой заключалась 
в привлечении внимания молодого поколения 
к  деятельности служащих, в популяризации 
антикоррупционного поведения. Кроме того, 
для повышения у гражданского общества ин-
тереса к вопросам борьбы с коррупцией в Че-
лябинской области проводится ежегодный 
специальный журналистский конкурс на луч-
шее освещение вопросов противодействия 
коррупции и  активную антикоррупционную 
позицию.

Также на  территории Челябинской об-
ласти органами власти ежегодно проводят-
ся различные исследования и  онлайн-опро-
сы по  оценке уровня коррупции в  Челябин-
ской области. Например, в 2023  г. компанией 
ООО « ГЭПИЦентр-1» по заказу Правительства 
Челябинской области было проведено социоло-
гическое исследование по оценке уровня «де-
ловой» коррупции, возникающей при взаимо-
действии с органами власти и представителей 
бизнеса, и «бытовой» коррупции, возникающей 
при взаимодействии граждан и представите-
лей органов власти. Результаты исследования 
свидетельствуют о следующем:

 – бо ́льшая часть респондентов как из чис-
ла представителей населения (41,3 %), так 
и из числа представителей бизнеса (66 %) счи-
тает, что за прошедший год уровень коррупции 
в Челябинской области остался без изменений;

 – относительное большинство опрошенных 
жителей Челябинской области (48,3 %) осужда-
ют тех, кто дает взятки и берет их, при этом 
каждый пятый участник опроса не  считает 
взятки асоциальным явлением;

 – доля респондентов, в той или иной степе-
ни информированных о мерах, которые органы 
власти принимают для противодействия кор-
рупции, составила среди граждан 65,2 %, среди 
представителей бизнеса — 72 %;

 – из числа опрошенных предпринимателей 
66,6 % согласились с тем, что коррупция «ско-
рее мешает» или «чаще мешает, чем помогает» 
ведению бизнеса;

 – коррупция в Челябинской области не име-
ет институциализированного характера. Более 
чем половина участников опроса (56,3 %), по-
падавших в коррупциогенные ситуации, разде-
лили мнение о том, что величина необходимой 
взятки «не очень ясна» или «совсем не ясна»;

 – сохраняется критическое отношение к де-
ятельности властей по  борьбе с  коррупцией. 
Только четверть опрошенных граждан (25,8 %) 
считает, что органы власти делают «многое» 
или «всё возможное» для борьбы с коррупцией 1.

На основании результатов социологического 
исследования можно сделать выводы о том, что 
на территории Челябинской области складыва-
ется не совсем благоприятная ситуация в сфере 
противодействия коррупции и существует ряд 
негативных тенденций и вопросов, требующих 
дополнительного внимания. О необходимости 
совершенствования существующих механиз-
мов противодействия коррупции в  Челябин-
ской области также говорит высокий уровень 
коррупции в  регионе и  большое количество 
выявляемых коррупционных правонарушений.

В соответствии со статистической информа-
цией, размещенной на Портале правовой ста-
тистики Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации, в 2020 г. Челябинская область заня-
ла второе место в рейтинге субъектов Россий-
ской Федерации по числу выявленных случаев 
взяточничества (ст. 290 УК РФ), уступив только 
городу Москве. В 2021 и 2022  гг. Челябинская 
область улучшила свои позиции, переместив-
шись в рейтинге на седьмое место [7].

По данным Прокуратуры Челябинской об-
ласти за период с января по ноябрь 2022 г. в об-
ласти было выявлено 829 коррупционных пре-
ступлений, что на 28 % больше, чем за 2021 г. 
в целом. Более половины правонарушений со-
ставили преступления, связанные со  взяточ-
ничеством или коммерческим подкупом. Об-
щая сумма взятки в регионе в 2022 г. составила 
53,757 млн руб. Размер средней суммы взятки 
составил свыше 153 тыс. руб. Ущерб от корруп-
ционных преступлений в 2022 г. был установ-
лен в размере 185,6 млн руб., что на 5,5 % боль-
ше, чем в 2021 г. [9].

1 Официальный сайт Управления по профилактике 
коррупционных и иных правонарушений в Челя-
бинской области [Электронный ресурс]. URL: https://
anticor.gov74.ru/anticor/view/news.htm?id=11268266 
(дата обращения: 04.11.2023).
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В региональных СМИ всё чаще освещаются 
коррупционные скандалы, связанные с регио-
нальными служащими и чиновниками. Одним 
из самых громких случаев за последние пять 
лет является дело бывшего мэра Магнитогорска, 
Челябинска и  вице-губернатора Челябинской 
области Евгения Тефтелева, который был при-
знан виновным в получении взятки в размере 
2,5 млн руб. от руководителя строительной ор-
ганизации за  общее покровительство 1. Также 
в  качестве примера громких коррупционных 
скандалов можно отметить уголовные дела, 
возбужденные в отношении первого заместите-
ля министра строительства и инфраструктуры 
Челябинской области Ивана Белавкина 2, руково-
дителя отделения Пенсионного фонда Россий-
ской Федерации по Челябинской области Викто-
ра Чернобровина, его заместителя и начальника 
административно-хозяйственного отдела 3.

Подобных громких дел по фактам получе-
ния взяток очень много. Правоохранительны-
ми органами Челябинской области делается 
акцент на  противодействие преступлениям, 
имеющим широкий общественный резонанс, 
и которые были совершены высокопоставлен-
ными должностными лицами органов власти 
или местного самоуправления.

Также среди коррупционных правона-
рушений в  Челябинской области отмечается 
большое количество случаев злоупотребления 
должностными полномочиями и превышения 
полномочий, случаев хищения, присвоения 
и растрат. По информации Следственного ко-
митета Российской Федерации по Челябинской 
области, в 2022 г. в суд было направлено 37 дел 
по факту хищений (ст. 159, 160 УК РФ), 21 дело 
по факту злоупотребления полномочиями или 
их превышения (ст. 285, 286 УК РФ) [10].

На уровень коррупции в области и на каче-
ство реализуемых мер по  противодействию 
коррупции влияет несколько факторов, в том 
числе несовершенство нормативной право-
вой базы для осуществления противодействия 
и профилактики коррупции, а именно нечет-
кость в определении некоторых мер и направ-
лений противодействия коррупции, наличие 
декларативных или противоречивых форму-
лировок.

1 Официальный сайт городского портала Челябинска 
«74.RU» [Электронный ресурс]. URL: https://74.ru/text/
theme/17230 (дата обращения: 27.11.2023).

2 Там же. URL: https://74.ru/text/theme/22499 (дата 
обращения: 27.11.2023).

3 Там же. URL: https://74.ru/text/theme/22937 (дата 
обращения: 27.11.2023).

Например, Законом Челябинской области 
в рамках реализации региональной антикор-
рупционной политики предусмотрено прове-
дение антикоррупционного мониторинга. В со-
ответствии с  положениями Закона Челябин-
ской области антикоррупционный мониторинг 
представляет собой анализ и оценку мер по ре-
ализации антикоррупционной политики и про-
водится путем сбора и  обобщения сведений 
о коррупциогенных факторах. В свою очередь 
коррупциогенный фактор в рамках Закона Че-
лябинской области определен как «положения 
нормативных правовых актов (проектов норма-
тивных правовых актов), устанавливающие для 
правоприменителя необоснованно широкие 
пределы усмотрения или возможность необо-
снованного применения исключений из общих 
правил, а также положения, содержащие нео-
пределенные, трудновыполнимые и (или) обре-
менительные требования к гражданам и орга-
низациям и тем самым создающие условия для 
проявления коррупции». То  есть коррупцио-
генный фактор рассматривается в узком значе-
нии как правовая причина возникновения ус-
ловий для коррупции. При этом на коррупцию 
оказывают влияние и другие факторы органи-
зационного, социально-экономического, идео-
логического характеров. Следовательно, поло-
жение Закона Челябинской области о том, что 
в  рамках антикоррупционного мониторинга 
осуществляется сбор и обобщение информации 
только о коррупциогенных факторах, является 
некорректным и может влиять на качество ана-
лиза мер по противодействию коррупции.

Стоит также отметить, что мероприятия 
по  проведению антикоррупционного мони-
торинга предусмотрены в действующей Про-
грамме. Так, одна из семи задач Программы за-
ключается в осуществлении мониторинга кор-
рупциогенных факторов и эффективности мер 
антикоррупционной политики, что предусмат-
ривает под собой проведение антикоррупцион-
ной экспертизы нормативных правовых актов 
и проектов, а также обеспечение работы «горя-
чей линии» и прием сообщений о проявлении 
фактов коррупции. Однако указанные про-
граммные мероприятия не могут в полной ме-
ре обеспечить качественную оценку результа-
тивности антикоррупционной политики.

Также Программой предусматривается про-
ведение мониторинга антикоррупционного 
законодательства Челябинской области в це-
лях выявления нормативных правовых актов, 
требующих актуализации с  учетом измене-
ний в федеральном законодательстве, а также 
в   целях устранения пробелов в правовом ре-
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гулировании. Для оценки уровня коррупции 
Программой предусмотрены мероприятия 
по  проведению ежегодных социологических 
опросов. В целях снижения уровня коррупции, 
устранения причин ее возникновения и для по-
вышения эффективности антикоррупционной 
деятельности Программой предусматривает-
ся проведение мониторинга хода реализации 
Национального плана противодействия кор-
рупции 1, хода реализации мер по противодей-
ствию коррупции в органах государственной 
власти и  органах местного самоуправления 
муниципальных образований.

В  свою очередь для организации работы 
по осуществлению мониторинга нормативных 
правовых актов утверждены положения о по-
рядке мониторинга правоприменения. Для 
проведения мониторинга и оценки эффектив-
ности реализации антикоррупционных мер 
в органах исполнительной власти разработаны 
методические рекомендации.

Анализируя сложившуюся региональную 
систему антикоррупционного мониторинга, 
можно сделать выводы о том, что в настоящее 
время в Челябинской области существуют раз-
нообразные виды и направления мониторин-
га, при этом не определен единый порядок его 
организации и проведения. Кроме того, поло-
жения Закона Челябинской области об  анти-
коррупционном мониторинге содержат в себе 
достаточно узкие определения, а мероприятия 
по организации мониторинга, предусмотрен-
ные Программой, по  объему и  содержанию 
шире положений Закона Челябинской области. 
Также в нормативных правовых актах не наш-
ли своего закрепления положения, направлен-
ные на измерение состояния коррупции или 
форм ее существования, на анализ причин кор-
рупции.

С учетом изложенного можно сформулиро-
вать некоторые предложения по совершенство-
ванию региональной системы антикоррупци-
онного мониторинга. Во-первых, необходимо 
в рамках Закона Челябинской области скоррек-
тировать определение антикоррупционного 
мониторинга. Антикоррупционный монито-
ринг должен представлять собой деятельность 
субъектов противодействия коррупции по на-
блюдению и  выявлению коррупции, по  ана-
лизу, оценке и  прогнозу причин коррупции, 
а также реализации мер по противодействию 
коррупции и  повышению ее эффективности. 

1 О Национальном плане противодействия 
коррупции на 2021–2024 годы : Указ Президента 
Российской Федерации от 16.08.2021 № 478.

Во-вторых, необходимо разработать порядок 
или правила проведения регионального анти-
коррупционного мониторинга, в рамках кото-
рых должны быть определены цели и задачи 
мониторинга, перечень субъектов его органи-
зации, механизм и сроки его проведения, тре-
бования к оформлению и использованию полу-
ченных результатов.

Также одной из  причин существования 
и распространения коррупции в Челябинской 
области является недостаточный уровень во-
влеченности гражданского общества в вопро-
сы противодействия коррупции. В настоящее 
время реализуемых мероприятий в данном на-
правлении недостаточно. Кроме того, на уровне 
региона отсутствует правовое регулирование 
взаимодействия органов власти с института-
ми гражданского общества в сфере реализации 
антикоррупционной политики, не определен 
порядок и механизм такого взаимодействия.

Представляется необходимым в ст. 2 Зако-
на Челябинской области перечень основных 
направлений деятельности государственных 
органов по  повышению эффективности про-
тиводействия коррупции дополнить пунктом 
следующего содержания: «обеспечение участия 
институтов гражданского общества в противо-
действии коррупции». Также в рамках Закона 
Челябинской области или другого подзаконно-
го акта следует определить формы и порядок 
взаимодействия органов власти с гражданами 
и их институтами, установить ответственных 
лиц за организацию данного взаимодействия.

Кроме того, необходимо расширение и уве-
личение количества программных мероприя-
тий по вовлечению институтов гражданского 
общества в борьбу с коррупцией. В действую-
щей Программе мероприятия по привлечению 
в процесс противодействия коррупции различ-
ных профсоюзных организаций, молодежных, 
общественных и других объединений не преду-
смотрены. В список программных мероприя-
тий следует включить ряд совместных меро-
приятий (круглые столы, форумы, совещания 
и т. д.) с гражданами и их объединениями для 
выработки согласованных мер по борьбе с кор-
рупцией и создания эффективной системы вза-
имодействия. В первую очередь в перечень про-
граммных мероприятий будет целесообразно 
включить комплекс мероприятий по взаимо-
действию органов власти Челябинской области 
с  представителями бизнес-сообщества (Юж-
но-Уральская торгово-промышленная палата, 
Союз промышленников и предпринимателей, 
«Опора России» и др.). Результативность тако-
го взаимодействия должна будет оцениваться 
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не количеством совместных совещаний, а ко-
личеством и качеством разработанных анти-
коррупционных мер и мероприятий.

Также в целях активизации участия инсти-
тутов гражданского общества в мероприятиях 
по противодействию коррупции региональным 
органам власти может быть рекомендовано 
рассмотреть вопрос оказания грантовой и ин-
формационной поддержки программ, акций 
и других инициатив в сфере противодействия 
коррупции, осуществляемых институтами 
гражданского общества.

В заключение хочется отметить, что, несмот-
ря на то, что в Челябинской области в полном 

объеме разработана нормативная правовая ба-
за по противодействию коррупции, сформиро-
ваны органы власти, ответственные за органи-
зацию работы по противодействию коррупции, 
коррупция продолжает развиваться, негативно 
влияя на  общество. Становится очевидным, 
что искоренить коррупцию в полном объеме 
не представляется возможным. Однако соблю-
дение существующих мер по противодействию 
коррупции, их своевременное совершенство-
вание и дополнение позволят контролировать 
уровень коррупции и  уменьшить ее отрица-
тельное влияние.
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