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Аннотация. Исследуются проблемы управления государственной собственностью в  Челябин-
ской области и перспективы его совершенствования. Рассматриваются общие понятия, связанные 
с управлением государственной собственностью. Приведены данные о практике управления госу-
дарственной собственностью в  Челябинской области. Определены основные проблемы, которые 
препятствуют процессу управления государственной собственностью в регионе и обобщены пути ре-
шения этих проблем. Подчеркивается значимость и влияние процесса управления государственной 
собственностью на  социально-экономическую сферу развития страны, ее национальную безопас-
ность и благосостояние граждан, проживающих в субъектах Российской Федерации.
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На всех этапах развития российского обще-
ства проблемам управления государственной 
собственностью как объекту государствен-
ного управления уделялось всегда самое при-
стальное внимание, в том числе и в современ-

ных исследованиях. В частности, А. Л. Серге-
евым и И. Р. Шагаповым указывается на то, что 
управление государственной собственностью 
оказывает влияние на социально-экономиче-
скую сферу развития страны, ее национальную 
безопасность и  благосостояние граждан [8, 
с. 92].© Казанцева А. О., Колмакова И. Д., 2024
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По  мнению А. А. Мартынова, благодаря 
управлению государственной собственностью 
государство обеспечивается средствами про-
изводства и реализует свои функции. Посред-
ством управления государственной собствен-
ностью государство влияет на экономические 
и  социальные процессы внутри страны, обе-
спечивает социальную защиту своих граждан, 
поддерживает общественный порядок, контро-
лирует важнейшие для страны отрасли эконо-
мики, развивает их инфраструктуру, обеспе-
чивает социальную справедливость и равные 
возможности для граждан [3, с. 376].

Уточняя роль управления государственной 
собственностью, А. Е. Пожидаев и Я. Е. Дудко 
указывают на важность этого процесса как фи-
нансовой основы обеспечения обороноспособ-
ности России и  ее безопасности, сохранения 
суверенитета, финансирования инновацион-
ных процессов для развития промышленности 
и решения первостепенных социальных госу-
дарственных задач [5, с. 99].

Управление государственной собственно-
стью определяется комплексом законодатель-
но-нормативных актов и  действий органов 
публичной власти в рамках своих полномочий 
по владению, пользованию, распоряжению объ-
ектами государственной собственности. Клю-
чевая цель и задачи управления государствен-
ной собственностью — повысить качество жиз-
ни россиян [7, с. 219]; сформировать взаимосвя-
занную систему управления государственной 
собственностью; использовать проектный 
подход к ее управлению; решить общегосудар-
ственные проблемы управления государствен-
ной собственностью; сформировать устойчивые 
предпосылки развития субъектов Федерации 
[10, с. 85], обеспечить максимизацию доходов 
бюджета муниципального образования от ис-
пользования собственности [13, с. 25].

Следует уточнить, что основы управления 
государственной собственностью заложены 
в Конституции Российской Федерации (ст. 71, 
114) 1, Гражданском кодексе Российской Феде-
рации (ст. 214) 2, в Федеральном законе Россий-
ской Федерации от 21.12.2001 № 178-ФЗ 3 и дру-

1 Конституция Российской Федерации : принята 
всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (ред. 
от 04.10.2022) // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. 04.08.2014. № 31. Ст. 4398.

2 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть 
первая) : Федеральный закон Российской Федерации 
от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 24.07.2023) // Собрание 
законодательства РФ. 05.12.1994. № 32. Ст. 3301.

3 О приватизации государственного и муниципаль-
ного имущества : Федеральный закон Российской 

гих законодательных нормах, применяемых 
в различных отраслях права (административ-
ном, трудовом, уголовном, земельном, приро-
доохранном и т. д.) [5, с. 99].

В управлении государственной собственно-
стью выделяются следующие подходы: функ-
циональный (раскрывает роль и значение го-
сударственной собственности через функции 
управления ею); институциональный (раскры-
вает правовой аспект управления); социально 
ориентированный (раскрывает значение госу-
дарственного управления собственностью для 
человека, общества, государства и его террито-
рий) [4, с. 45].

Ключевые принципы управления госу-
дарственной собственностью: прозрачность 
и  открытость органа публичной власти, ин-
формационная доступность об  объектах го-
сударственной собственности; непрерывный 
контроль и  анализ показателей достижения 
целевых индикаторов; определенность в  от-
ношении каждого объекта государственной 
собственности, разработанные механизмы го-
сударственного управления собственностью; 
соблюдение баланса общественных и государ-
ственных интересов; индивидуальный подход 
к объектам госсобственности [2, с. 392].

В  ряде научных публикаций [1; 6; 9; 11 
и др.] авторами поднимаются вопросы, каса-
ющиеся проблем управления государствен-
ной собственностью и возможных перспектив 
совершенствования этого процесса. В  числе 
проблем выделены: неэффективный процесс 
управления государственной собственностью 
на уровне регионов, подрывающий его эконо-
мическую основу [11, с.  291]; недостаточная 
развитость комплексных и  системных мето-
дов и подходов к управлению государственной 
собственностью [9, с. 175]; критический износ 
объектов государственной собственности, рас-
положенных на территории региона, снижаю-
щий стоимость этих объектов и  требующий 
дополнительных бюджетных расходов на  их 
содержание [1, с. 18]; недостаточный уровень 
внедрения цифровых технологий для осу-
ществления контроля за  госсобственностью 
и управления ею в отдельных субъектах Феде-
рации [6, с. 253].

В  Челябинской области управление госу-
дарственной собственностью осуществляется 
на  основе федерального и  регионального за-
конодательства. Законом Челябинской области 

Федерации от 21.12.2001 № 178-ФЗ (ред. от 24.07.2023) 
// Собрание законодательства РФ. 28.01.2002. № 4. 
Ст. 251.
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от 30.12.2003 № 207-ЗО 1 определены объекты 
государственной собственности в  регионе, 
установлен порядок управления госсобствен-
ностью в Челябинской области, определен по-
рядок приватизации имущества.

Законом Челябинской области от 30.11.2022 
№ 709-ЗО установлен порядок учета областного 
имущества, находящегося в государственной 
собственности Челябинской области. Соглас-
но документу, к объектам учета относится всё 
имущество, находящееся в распоряжении Че-
лябинской области на условиях хозяйственного 
учета или оперативного управления 2.

Управление госсобственностью в  регионе 
осуществляется Министерством имущества 
Челябинской области (далее Министерство). 
В рамках своих компетенций Министерство от-
вечает за разработку и реализует государствен-
ную политику по  управлению государствен-
ным имуществом, координирует деятельность 
в этой сфере других министерств и ведомств, 
а  также исполнительных органов публичной 
власти Челябинской области 3.

1 О порядке управления государственной собствен-
ностью Челябинской области и приватизации имуще-
ства, находящегося в государственной собственности 
Челябинской области : Закон Челябинской области 
от 30.12.2003 № 207-ЗО (ред. от 27.02.2023) // Южно-
уральская панорама. 2004. 13 янв. № 3.

2 Об учете имущества, находящегося в государ-
ственной собственности Челябинской области : Закон 
Челябинской области от 30.11.2022 № 709-ЗО // Офици-
альный интернет-портал правовой информации. URL: 
http://pravo.gov.ru/, 30.11.2022, № 7400202211300011.

3 Министерство имущества Челябинской области : 
официальный сайт. URL: https://im.gov74.ru/ (дата 
обращения: 29.01.2024).

Деятельность Министерства осуществляет-
ся в соответствии с конституционными и фе-
деральными законами, а  также Положением 
о Министерстве имущества Челябинской об-
ласти 4, согласно которому определены задачи 
и функции Министерства, в том числе выде-
лена необходимость сформировать эффек-
тивную систему управления государственной 
собственностью и рационально использовать 
областное государственное имущество для 
устойчивого регионального развития.

В рамках исследования при помощи гори-
зонтального метода подсчета был проведен 
анализ доходов областного бюджета от управ-
ления государственной собственностью в Че-
лябинской области в период 2020–2022 гг. и вы-
явлены их абсолютные и относительные изме-
нения (табл. 1) 5.

Анализ представленных данных свидетель-
ствует о  том, что в  период 2020–2022 гг. до-
ходы областного бюджета от  использования 
имущества, находящегося в собственности Че-
лябинской области, повысились на 30,26 млн 
руб. (20,1 %). Однако в 2022 г. по  отношению 
к 2021 г. фиксируется снижение этого показа-
теля на 50,93 млн руб. (22 %).

По  сравнению с  2020 г. доля бюджетных 
средств, полученных от использования госиму-
щества, в общем объеме доходов регионального 

4 О Министерстве имущества Челябинской области : 
постановление Губернатора Челябинской области 
от 10.12.2014 № 233 (ред. от 22.12.2023) // Южноураль-
ская панорама. 2014. 23 дек. № 206 (спецвып. № 62).

5 Исполнение бюджета Челябинской области: Ми-
нистерство финансов Челябинской области. URL: 
https://minfi n74.ru/minfi n/activities/budget/execution.
htm (дата обращения: 29.01.2024).

Таблица 1 
Table 1

Динамика изменения доходов областного бюджета от управления 

государственной собственостью в Челябинской области, млн руб.

Dynamics of changes in regional budget revenues from the management of state property 

in the Chelyabinsk region, million rubles

Показатель 2020 2021 2022 
Изменения 
2022/2018

+/– %

Доходы бюджета, всего, в т. ч. 198 009 274 402 252 712 54 703 127,6

Доходы областного бюджета от использования 
госимущества 150,64 231,83 180,9 30,26 120,1

Доля бюджетных средств, полученных от ис-
пользования госимущества, в общем объеме 
доходов регионального бюджета, % 0,076 0,084 0,072 –0,005 –
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бюджета в 2022 г. повысилась на 0,005 процент-
ных пункта. Однако сравнение 2022 и 2021 шг. 
показало снижение этой доли на 0,013 процент-
ных пункта.

Ежегодно Министерством составляются 
отчеты о состоянии управления госсобствен-
ностью Челябинской области, которые публи-
куются на  сайте Законодательного собрания 
Челябинской области. Обобщим некоторые по-
казатели в табл. 2 1.

В качестве проблемных аспектов управле-
ния государственной собственностью в Челя-
бинской области следует выделить низкое ис-
полнение плана приватизации 2 (исполнение 
в 2020 г. — 79,3 %, в 2021 г. — 16,07 %, в 2022 г. — 

1 Ежегодный отчет о состоянии управления госу-
дарственной собственностью Челябинской области 
в 2020–2022 году : официальный сайт Законодатель-
ного собрания Челябинской области. URL: https://www.
zs74.ru/npa-base/ob-otchete-o-sostoyanii-upravleniya-
gosudarstvennoy-sobstvennostyu-chelyabinskoy-oblasti-6 
(дата обращения: 29.01.2024).

2 О прогнозном плане (программе) приватизации 
имущества, находящегося в государственной соб-
ственности Челябинской области, на 2021–2023 годы : 
постановление Правительства Челябинской области 
от 26.11.2020 № 616-П (ред. от 31.12.2023) // Официаль-
ный интернет-портал правовой информации. URL: 
http://pravo.gov.ru/, 27.11.2020.

36,84 %) и снижение дивидендов по акциям ре-
гиона за три года на 4,01 млн руб. (7,9 %).

На протяжении ряда лет на территории ре-
гиона реализуется ведомственная целевая про-
грамма «Управление государственным имуще-
ством и земельными ресурсами Челябинской 
области» 3. Эффективность ее реализации пред-
ставлена в табл. 3.

За 2020–2022 гг. показатель общей эффек-
тивности реализации ведомственной целевой 
программы поднялся с  0,718 балла в  2020 г. 
(когда была выставлена удовлетворительная 
оценка) до 0,991 балла (оценена на уровне «вы-
сокая эффективность»). По отношению к 2020 г. 
эффективность реализации этой программы 
в 2022 г. повысилась на 0,27 пункта.

3 Об утверждении ведомственной целевой програм-
мы «Управление государственным имуществом и зе-
мельными ресурсами Челябинской области на 2020–
2022 гг.» : приказ Минимущества Челябинской области 
от 26.12.2019 № 230-П. URL: https://docs.cntd.ru/do
cument/406064115?section=status (дата обращения: 
29.01.2024); Об утверждении ведомственной целевой 
программы «Управление государственным имуще-
ством и земельными ресурсами Челябинской области 
на 2023–2025 гг.» : приказ Минимущества Челябинской 
области от 30.12.2022 № 244-П. URL: https://docs.cntd.
ru/document/406516869?section=text

Таблица 2 
Table 2

Динамика изменения показателей состоянии управления государственной собственностью 

Челябинской области

Dynamics of changes in the indicators of the state property management in the Chelyabinsk region

Показатель 2020 2021 2022
Изменения 
2022/2020

+/– %

Остаточная стоимость госимущества в собственности ре-
гиона (включенная в реестр имущества), млрд руб. 73,893 75,288 101,316 27,423 137,1

Зарегистрировано право собственности региона на земель-
ные участки, ед. 15 616 15 700 15 915 299 101,9

Средства, поступившие в бюджет от приватизации, млн 
руб., в т. ч. 6,43 1,45 9,8 3,37 152,4

по плану приватизации, млн руб. 8,11 9,04 26,6 18,49 327,9

исполнение плана приватизации, % 79,3 16,07 36,84 –42,46 –

Доходы областного бюджета от использования госимуще-
ства, млн руб., в т. ч.: 150,64 231,83 180,9 30,26 120,1

доходы от продажи госумущества, млн руб. 23,96 43,31 26,597 2,637 111,0

дивиденды по акциям Челябинской области, млн руб. 50,91 51,68 46,9 –4,01 92,1

доходы от аренды госимущества, млн руб. 55,13 52,54 74,4 19,27 134,9
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Обобщим некоторые проблемы в управле-
нии государственной собственностью в Челя-
бинской области и обозначим перспективные 
направления их совершенствования:

1. Для решения проблемы необъективных 
сведений об  объектах государственной соб-
ственности необходимо:

 – сформировать точные сведения об  объ-
ектах государственной собственности в Челя-
бинской области, определить их состав, коли-
чество и качественные характеристики;

 – оптимизировать состав госимущества 
для оптимизации государственных функций 
управления им.

2. Для решения проблемы землепользова-
ния необходимо:

 – проводить кадастровые работы и ставить 
свободные земельные участники на кадастро-
вый учет в  целях вовлечения этих участков 
в хозяйственный оборот и уточнения их гра-
ниц.

3. Для решения проблемы наличия бесхоз-
ного имущества необходимо:

 – усилить работу, направленную на инвен-
таризацию госимущества и принятие решений 
о его вовлечении в хозяйственный оборот;

 – усилить контроль за использованием гос-
имущества по назначению и его сохранностью; 
выявлять неиспользуемое (используемое неэф-
фективно) госимущество.

4. Для решения проблемы приватизации 
имущества необходимо:

 – сформировать реалистичные планы при-
ватизации госимущества, которое не приносит 
доход в региональный бюджет и не используется 
для решения социальных региональных задач;

 – точнее определять рыночную стоимость 
имущества, подлежащего приватизации, для 
предупреждения судебных разбирательств 
в отношении этого имущества в части оспари-
вания его стоимости; актуализировать оценку 
госимущества каждые шесть месяцев, посколь-
ку имущество имеет тенденцию к ветшанию 
и ухудшению своего состояния.

В ходе проведенного исследования автора-
ми сделано заключение о необходимости ре-
шать существующие проблемы управления го-
сударственной собственностью как на уровне 
отдельного регионального министерства, так 
и  в  целом на  федеральном уровне. Именно 
целевое использование государственной соб-
ственности и ее сохранность позволит субъек-
там Российской Федерации развивать и укреп-
лять социально-экономическую сферу региона 
и обеспечит благосостояние граждан, прожи-
вающих в нем. Кроме этого, следует изучать пе-
редовой опыт совершенствования управления 
государственной собственностью в субъектах 
Федерации и активнее его внедрять на терри-
тории Челябинской области.

Таблица 3 
Table 3

Анализ эффективности реализации ведомственной целевой программы в Челябинской области

Analysis of the effectiveness of the implementation of the departmental target program 

in the Chelyabinsk region

Показатель оценки 2020 2021 2022

Запланировано к реализации мероприятий, всего ед. 30 31 34

выполнены в полном объеме 23 29 30

выполнены частично 7 2 4

Целевые показатели (индикаторы) 21 24 23

выполнены в полном объеме 17 19 20

выполнены частично 4 5 3

Освоение запланированных бюджетных средств, % 97,9 98,2 98,2

Общая эффективность 0,718 0,983 0,991

Оценка эффективности удовлетвори-
тельно высокая высокая
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