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Аннотация. Исследуется проблема реализации региональной политики в сфере культуры как об-
ласти проектной деятельности Челябинской области. Обсуждаются общие понятия, связанные с ре-
гиональной культурной политикой и проектной деятельностью. Приведены статистические данные 
по практике проектной деятельности при реализации региональной культурной политики. Опреде-
лены основные проблемы, которые препятствуют реализации политики в сфере культуры в Челя-
бинской области и обобщены пути решения этих проблем. Подчеркивается значимость применения 
проектного подхода в реализации региональной культурной политики как одной из самых конку-
рентоспособных технологий, благодаря которой удается достичь высоких результатов развития сфе-
ры культуры.
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Неоспоримая роль культуры для человека, 
общества, государства подчеркнута в  боль-
шом количестве современных исследований. 
В частности, А. Б. Берендеевой и О. О. Коробо-

вой указывается на то, что в современных усло-
виях развития мира культура — это значимый 
ресурс социального и экономического разви-
тия общества, который позволяет обеспечить 
положение страны в мировом пространстве [1, 
с. 26].© Маркус А. Ю., Колмакова И. Д., 2024
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Чтобы российская культура активно уча-
ствовала в  мировой культуре, отмечает 
А. Н. Кольба, необходимо непрерывно совер-
шенствовать условия развития ее инфраструк-
туры, поддерживать творческие сообщества, 
реализовывать инновации в сфере культуры, 
что является прямой задачей государственно-
го управления и государственной культурной 
политики [5, с. 137].

Культурная политика — это деятельность 
государства, направленная на регулирование 
культурной жизни общества, принятие реше-
ний в сфере культуры для выработки у человека 
необходимой картины мира [11, с. 185]. Ключе-
вые задачи культурной политики: обеспечение 
федеральных, региональных и муниципальных 
интересов в сфере развития культуры; обеспе-
чение жизнедеятельности культуры путем соз-
дания материально-технической и творческой 
базы; обеспечение и распределение админи-
стративно-финансовых и структурно-творче-
ских ресурсов, необходимых для развития сфе-
ры культуры; планирование развития сферы 
культуры [2, с. 78].

Региональная культурная политика — это 
важный элемент социальной жизни россиян, 
поддерживающий национальную культурную 
безопасность и обеспечивающий единство рос-
сийского культурного пространства на основе 
культурного регионального наследия [6, с. 56]. 
При реализации региональной политики госу-
дарства необходимо учесть специфику каждого 
региона, разнообразие условий их развития [4, 
с. 63].

Вопросы проектной деятельности и проект-
ного менеджмента в сфере культуры сегодня 
рассматривают как новую для России управ-
ленческую технологию, которая появилась 
в 1990-е гг. В сфере государственной культур-
ной политики при помощи проектного менед-
жмента удается достигать успешной деятель-
ности как отдельному предприятию отрасли 
культуры в условиях конкурентной среды, так 
и в целом отрасли культуры [10, с. 165].

Проектный подход в государственной куль-
турной политике является одной из  самых 
конкурентоспособных технологий, благодаря 
которой удается достичь высоких результатов 
развития сферы культуры [3, с. 131]. При помо-
щи проектного подхода в сфере культуры ре-
шаются кадровые проблемы, проблемы в обла-
сти финансов, проблемы нормативно-правово-
го регулирования, проблемы творческие. Цель 
проектной деятельности при реализации куль-
турной политики — сформировать комплекс-
ные мероприятия для результативного реше-

ния проблем развития культуры и обозначить 
их четкие временные рамки [9, с. 45].

Коллектив авторов (М. Н. Магомедов, 
Н. А. Нос кова) указывают на то, что в настоящее 
время проектное управление является инстру-
ментом осуществления государственной куль-
турной политики в регионах, поскольку имен-
но региональные культурные проекты наи-
более эффективны и востребованы жителями 
конкретной территории по сравнению с феде-
ральными проектами [7, с. 25]. Несмотря на то, 
что практика проектной деятельности широко 
внедрена в  региональную культурную поли-
тику, имеются и отдельные проблемы. В част-
ности, не регламентированы вопросы финан-
совой поддержки сферы культуры, например, 
нет закона о меценатской и благотворительной 
деятельности, информационная поддержка 
проектов на региональном уровне также осу-
ществляется не в полной мере [8, с. 66].

Следует уточнить, что основы проектной 
деятельности заложены в  документе «Об ор-
ганизации проектной деятельности в Прави-
тельстве Российской Федерации» (2018 г.), где 
установлен порядок, в соответствии с которым 
осуществляется организация этой деятельно-
сти и определены правила подготовки паспор-
тов федеральных и нацпроектов, в том числе 
в рамках реализации культурной политики 1.

Материалы и методы исследования: пра-
вовой анализ, анализ публикаций отечествен-
ных ученых, систематизация и интерпретация 
аналитических и статистических данных о ре-
ализации культурной политики в Челябинской 
области, размещенных в  открытом доступе 
на официальных региональных порталах, обоб-
щение.

Результаты исследования и  их обсуж-
дение. В рамках исследования региональной 
культурной политики как области проектной 
деятельности в Челябинской области на первом 
этапе нашего исследования при помощи гори-
зонтального метода подсчета проведем анализ 
расходов областного бюджета на реализацию 
культурной политики в  период 2020–2022 гг. 
и выявим их абсолютные и относительные из-
менения в табл. 1 2.

1 Об организации проектной деятельности 
в  Правительстве  Российской  Федерации  : 
Постановление Правительства Российской Федерации 
от 31.10.2018 № 1288 (ред. от 21.12.2023) // Собрание 
законодательства РФ. 05.11.2018. № 45. Ст. 6947.

2 Исполнение бюджета Челябинской области : Ми-
нистерство финансов Челябинской области. URL: 
https://minfi n74.ru/minfi n/activities/budget/execution.
htm (дата обращения: 05.01.2024).
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Анализ представленных данных позволяет 
сделать вывод о том, что в период 2020–2022 гг. 
расходы на реализацию культурной политики 
в Челябинской области в абсолютных показа-
телях повысилась на 1,209 млрд руб., что со-
ставило в  относительном измерении 38,5 %. 
По сравнению с 2020 г. доля средств региональ-
ного бюджета, направляемых на реализацию 
культурной политики в  2022 г., повысилась 
на  0,19 процентных пункта. При сравнении 
2021 и 2020 гг. произошло снижение этой доли 
на 0,074 процентных пункта.

На втором этапе исследования проанализи-
руем вопросы реализации в регионе культур-
ной политики в соответствии с национальным 
проектом «Культура» 1 и государственной про-
граммой «Развитие культуры в  Челябинской 
области».

В Челябинской области национальный про-
ект «Культура» состоит из  трех региональ-
ных проектов: «Культурная среда», который 
направлен на  обеспечение развития инфра-
структуры культуры в Челябинской области; 
«Творческие люди» направлен на  поддержку 
творческих инициатив, которые способствуют 
самореализации населения региона, в приори-
тете — дети и молодежь; «Цифровая культура» 
направлен на внедрение цифровых технологий 

1 Национальный проект «Культура» : утв. президи-
умом Совета при Президенте РФ по стратегическо-
му развитию и национальным проектам, протокол 
от 24.12.2018 № 16) : официальный сайт Правительства 
России. URL: http://government.ru/info/35562 (дата об-
ращения: 05.01.2024).

в культуру и получение доступа жителями ре-
гиона к лучшим образцам российской и зару-
бежной культуры.

Отметим, что общие функции регионально-
го проектного офиса реализуются Управлением 
проектной деятельности Правительства Челя-
бинской области. Руководителем региональной 
составляющей национального проекта «Куль-
тура» является министр культуры Челябинской 
области, а его администратором — первый за-
меститель министра культуры региона.

В рамках национального проекта «Культура» 
в Челябинской области с 2021 г. реализуется го-
сударственная программа «Развитие культуры 
в Челябинской области» 2 от 16.12.2020 № 684 
(в ред. от 18.10.2023), разработанная на период 
2021–2025 гг. Цель государственной программы 
состоит в реализации на территории региона 
государственной культурной политики.

Для достижения указанной цели в  струк-
туру госпрограммы включены шесть подпро-
грамм, реализация которых позволит: сохра-
нить и  развить культурно-досуговую сферу; 
развить государственные театры и концертные 
организации; развить художественное образо-
вание; обеспечить финансирование деятель-
ности Минкультуры Челябинской области; 

2 О государственной программе Челябинской об-
ласти «Развитие культуры в Челябинской области» : 
постановление Правительства Челябинской области 
от 16.12.2020 № 684-П (ред. от 18.10.2023) // Сборник 
нормативных правовых актов Губернатора и Пра-
вительства Челябинской области. 2020. 25 дек. № 11 
(часть 1-2).

Таблица 1
Table 1

Динамика изменения расходов областного бюджета на реализацию культурной политики, млрд руб. 

Dynamics of changes in regional budget expenditures for the implementation of cultural policy, 

billions of rubles

Показатель 2020 2021 2022
Изменения 2022/2020

абсолют-
ные, +/–

относи-
тельные, %

Расходы бюджета, всего, в т. ч. 227,529 232,007 276,94 49,411 121,7

культура и кинематография, в т. ч. 3,137 3,027 4,346 1,209 138,5

     культура 2,824 2,720 3,919 1,095 138,8

другие вопросы в сфере культуры и кинемато-
графии 0,313 0,307 0,427 0,114 136,4

Доля бюджетных средств, затраченных на реали-
зацию культурной политики в Челябинской обла-
сти в общем объеме расходов регионального бюд-
жета, % 1,379 1,305 1,569 0,19 –
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 стимулировать развитие культуры в  регио-
не; укрепить материально-техническую базу 
(МТБ) учреждений культуры. Общий объем фи-
нансирования госпрограммы за 2021–2025 гг. — 
24,653 млрд руб.

Более подробно рассмотрим объем финан-
сирования региональной культурной полити-
ки, предусмотренный на 2023–2025 гг. в рам-
ках реализации государственной программы 
и нацпроекта «Культура», по основным меро-
приятиям (подпрограммам) госпрограммы 
(табл. 2).

Для оценки качества реализации регио-
нального проекта «Культура» в  Челябинской 
области проанализируем эффективность его 
исполнения по последним доступным для ана-
лиза данным (за 2022 г.) в разрезе план-факт 
и целевым показателям, которые планируется 
достигнуть к 31 января 2024 г. (табл. 3) 1.

Общее финансирование мероприятий куль-
турной политики в рамках реализации в Че-
лябинской области национального проекта 
«Культура» в  2022 г. исполнено на  100 %, все 
предусмотренные в рамках региональных про-
ектов мероприятия были выполнены в полном 

1 Отчет о реализации нацпроектов в Челябинской 
области : официальный сайт Министерства культу-
ры Челябинской области. URL: https://mincult.gov74.
ru/mincult/activities/NazProekt/InfRealRegProekt.htm 
(дата обращения: 05.01.2024).

объеме, а по  критерию участия в программе 
«Волонтеры культуры» перевыполнены на 30 %.

Отметим, что все фактические и плановые 
показатели национального проекта «Культура» 
отражены в итогах реализации государствен-
ной программы «Развитие культуры в  Челя-
бинской области» за 2022 г. В указанной госпро-
грамме предусмотрено 64 целевых индикатора 
(показателя), в том числе 19 индикаторов (пока-
зателей) реализации региональных проектов. 
Рейтинговую оценку эффективности реализа-
ции госпрограммы за 2019–2022 гг. рассмотрим 
на рис. 1 2.

Общая эффективность реализации государ-
ственной программы в 2022 г. составила 0,983 % 
и оценена на уровне «высокая эффективность». 
За 2019–2022 гг. по эффективности реализации 
госпрограмма поднялась с 9-го на 7-е место. 
По отношению к 2019 г. эффективность в 2022 г. 
повысилась на 0,004 пункта.

Безусловно, в Челябинской области при ре-
ализации культурной политики существуют 

2 Сводный годовой доклад о ходе реализации 
и об оценке эффективности государственных про-
грамм Челябинской области в 2022 г. : официальный 
сайт Министерства экономического развития Че-
лябинской области. URL: https://mineconom.gov74.
ru/mineconom/activity/Programmy/Gosprogrammy/
metodologiya-i-monitoring-gosprogramm/itogi-realizacii-
gosudarstvennyh-programm/doklad-2022.htm (дата об-
ращения: 05.01.2024).

Таблица 2
Table 2

Объем финансирования региональной государственной программы и проекта «Культура» 

в Челябинской области, млн руб.

The amount of financing of the regional state program and the «Culture» project in the Chelyabinsk region, 

million rubles

Направления финансирования по мероприятиям 
(подпрограммам) 2023 2024 2025 Всего

2023–2025

Культурно-досуговая сфера 834,66 823,48 773,73 2 431,87

Государственные театры и концертные организации 1 519,89 1 523,35 1 523,39 4 566,63

Художественное образование 704,95 704,65 705,65 2115,25

Финансирование деятельности Минкультуры Челябинской 
области 54,28 54,28 54,28 162,84

Стимулирование развития культуры в регионе 232,39 232,39 232,39 697,17

Укрепление МТБ учреждений культуры 1 560,95 2 593,49 1 320,89 5 475,33

Общий объем финансирования по госпрограмме за 2023–
2025 гг. 4 907,12 5 931,64 4 610,33 15 449,09

Финансирование в рамках нацпроекта «Культура» 943,25 615,27 0 1558,52

Всего (госпрограмма и нацпроект) 5 850,37 6 549,91 4 610,33 17 010,61
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Таблица 3
Table 3

Анализ эффективности реализации национального проекта «Культура» в Челябинской области

Analysis of the effectiveness of the implementation of the national project “Culture” 

in the Chelyabinsk region

Индикаторы реализации 2022 2022 Исполнено, % Целевые инди-
каторы в 2024 г.

Региональный проект «Культурная среда»

Общее финансирование мероприятий региональ-
ного проекта, млн руб. 729,837 729,837 100 2 989,469

Создано (реконструировано), капитально отре-
монтировано объектов культуры, ед. 46 46 100 61,0

Организации культуры, получившие современное 
оборудование, ед. 46 46 100 72,0

Региональный проект «Творческие люди»

Общее финансирование мероприятий региональ-
ного проекта, млн руб. 33,119 33,119 100 189,882

Специалисты сферы культуры, повысившие ква-
лификацию, чел. 3 072 3 072 100 4 940,0

Поддержанные творческие инициативы и проекты 74 74 100 150,0

Граждане, принявшие участие в  программе 
«Волонтеры культуры», чел. 5 865 7 625 130,0 7 699

Региональный проект «Цифровая культура»

Общее финансирование мероприятий региональ-
ного проекта, млн руб. 5,834 5,834 100 39,492

Выставочные проекты, снабженные цифровыми 
гидами, ед. 4 4 100 6

Онлайн-трансляции мероприятий с  портала 
«Культура.РФ» 1 1 100 1

Рис. 1. Рейтинговая оценка эффективности реализации госпрограммы 
«Развитие культуры в Челябинской области»

Fig. 1. Rating assessment of the effectiveness of the implementation of the state program 
“Cultural development in the Chelyabinsk region”
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и определенные проблемы, они нашли свое от-
ражение в госпрограмме «Развитие культуры 
в Челябинской области» и касаются 1:

 – слабой материально-технической базы 
учреждений культуры;

 – дефицита квалифицированных кадров 
в области реализации культурной политики;

 – низкого престижа профессий в  сфере 
культуры;

 – низкой посещаемости культурных объек-
тов, расположенных в Челябинской области;

 – низкого уровня культурных коммуника-
ций между регионами и  недостаточным фи-
нансированием межрегиональных культурных 
мероприятий.

Для решения выявленных проблем в  го-
сударственной программе предусмотрен ряд 
мероприятий (в 2023–2025 гг. общее число це-
левых индикаторов госпрограммы составляет 
43 ед.), рассмотрим некоторые из них в табл. 4 2.

1 О государственной программе Челябинской об-
ласти «Развитие культуры в Челябинской области»: 
Постановление Правительства Челябинской области 
от 16.12.2020 № 684-П (ред. от 18.10.2023) // Сборник 
нормативных правовых актов Губернатора и Пра-
вительства Челябинской области. 2020. 25.12.2020. 
№ 11 (часть I-2).

2 Министерство культуры Челябинской области : 
официальный сайт. URL: https://mincult.gov74.ru/
mincult/Documenty/Programs.htm (дата обращения: 
05.01.2024).

В целом при решении проблем реализации 
культурной политики необходимо использо-
вать программные методы и проектный под-
ход, которые позволят ежегодно определять 
наиболее слабые стороны культуры Челябин-
ской области, аккумулировать финансы на ре-
шение тех или иных проблем и своевременно 
реагировать на быстро изменяющиеся требова-
ния времени.

Также для решения проблем, возникающих 
при реализации культурной политики в Челя-
бинской области, необходимо принимать си-
стемные решения органов публичной власти 
и  общественных институтов региона. Кроме 
этого, на региональном уровне следует изучать 
передовой опыт реализации культурной по-
литики в субъектах Федерации и активнее его 
внедрять на территории региона. На федераль-
ном уровне следует создать общероссийский 
банк проектной деятельности, который предо-
ставит возможности обмена опытом реализа-
ции проектов между регионами, формировать 
им совместные проекты, находить инвесторов 
для реализации проектов в сфере культуры.

В ходе проведенного исследования автора-
ми сделан ряд выводов и обобщений:

1. Основы проектной деятельности заложе-
ны в  документе «Об  организации проектной 
деятельности в  Правительстве Российской 
Федерации» (2018 г.), где установлен порядок, 
в соответствии с которым осуществляется ор-

Таблица 4
Table 4

Целевые индикаторы госпрограммы «Развитие культуры в Челябинской области» 

в период 2023–2025 гг.

Target indicators of the state program “Development of culture in the Chelyabinsk region” 

in the period 2023–2025

Целевой (планируемый) показатель
2023 г.

(прогнозная 
оценка)

2024 г.
(планируемые 
показатели)

2025 г.
(планируемые 
показатели)

Обновлены фонды региональных библиотек, % 1 1 1

Проведены фестивали, выставки, смотры, кон-
курсы, конференции и др. мероприятия, ед. 159 159 159

Спектакли, концерты, проведенные театрально-
концертными организациями, ед. 4 734 4 781 4 828

Выпущено (вузами, колледжами) квалифициро-
ванных специалистов в сфере культуры, чел. 380 380 380

Представители региона приняли участие в куль-
турных мероприятиях (межрегиональных, все-
российских, международных), ед. участий 3 3 3

Посетили областные музеи, тыс. чел. 264 274,6 285,2
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ганизация этой деятельности и  определены 
правила подготовки паспортов федеральных 
и нацпроектов, в том числе в рамках реализа-
ции культурной политики.

2. В  Челябинской области культурная по-
литика реализуется в  соответствии с  нацио-
нальным проектом «Культура» (состоит из трех 
региональных проектов: «Культурная среда», 
«Творческие люди», «Цифровая культура») и го-
сударственной программой «Развитие культу-
ры в Челябинской области».

3. Общие функции регионального проектно-
го офиса реализуются Управлением проектной 
деятельности Правительства Челябинской об-
ласти. Руководителем региональной составля-
ющей национального проекта «Культура» явля-
ется министр культуры Челябинской области, 
а его администратором — первый заместитель 
министра культуры региона.

4. Общее финансирование мероприятий 
культурной политики в  рамках реализации 
в Челябинской области национального проекта 
«Культура» в 2022 г. исполнено на 100 %. Общая 
эффективность реализации государственной 
программы в 2022 г. составила 0,983 %.

5. Проблемы реализации культурной поли-
тики в Челябинской области касаются: слабой 

МТБ учреждений культуры; недостатка ква-
лифицированных кадров и престижа профес-
сий в  сфере культуры; низкой посещаемости 
культурных объектов; недостаточного уровня 
межрегиональных культурных коммуникаций 
и финансирования межрегиональных культур-
ных мероприятий.

6. При решении проблем реализации куль-
турной политики в  Челябинской области 
необходимо использовать программные ме-
тоды и проектный подход, которые позволят 
ежегодно определять наиболее слабые сто-
роны культурной политики Челябинской об-
ласти, аккумулировать финансы на решение 
тех или иных проблем и своевременно реаги-
ровать на быстро изменяющиеся требования 
времени.

В ходе проведения исследования авторами 
сделано заключение, что для успешной реали-
зации культурной политики в Челябинской об-
ласти необходимо принимать системные реше-
ния органов публичной власти и общественных 
институтов региона. Кроме этого, следует изу-
чать передовой опыт реализации культурной 
политики в субъектах Федерации и активнее 
его внедрять на территории региона.
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В управлении социально-экономическими 
процессами всё более широкую популярность 
приобретает программно-целевой подход. 
В  нем осуществляется интеграция и  синтез 

ключевых принципов управления и планиро-
вания: целевого результата, комплексности, 
связи целей и ресурсов, конкретности, целост-
ности отраслевого и  территориального пла-
нирования, максимизации результата при 
минимизации затрат (интеллектуальных, ма-© Свешникова А. Р., Масленникова Е. В., 2024
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териальных, трудовых). Особенную важность 
программно-целевой подход обретает в управ-
лении социальной сферой, в частности образо-
ванием. Здесь существуют задачи, объективно 
требующие применения программно-целевых 
методов, потому использование других извест-
ных методов не столь продуктивно гарантиру-
ет их решение.

Актуальное решение вопросов, связанных 
с  совершенствованием системы образования 
на разных уровнях, объясняется тем, что обра-
зование решает основную задачу государства, 
а именно: воспроизводство человеческого ка-
питала и интеллектуальных ресурсов, в связи 
с этим оно должно быть не только доступным, 
но  и  максимально качественным, содержать 
в себе все признаки конкурентоспособности [1]. 
Всё это говорит о необходимости разработки 
обоснованных механизмов управления, кото-
рые направлены на повышение его эффектив-
ности в вопросах обеспечения развития обра-
зования.

Формой реализации программно-целевого 
метода управления выступает государственная 
программа. Она занимает центральное место 
в  системе программно-целевого управления, 
позволяет обоснованно связывать источники 
по  ее финансированию с  результатами. Ос-
новные задачи государственной программы 
заключаются в создании комплекса производ-
ственных, организационно-хозяйственных, на-
учно-технических, социально-экономических 
мер и мероприятий, направленных на решение 
первостепенных неотложных проблем с задан-
ными временными рамками.

Государственные программы помогают по-
высить прозрачность и точность расходования 
средств бюджета, увеличивают ответствен-
ность за достижение задач и в результате спо-
собствуют повышению эффективности исполь-
зования бюджетных средств и рационализации 
расходов бюджета.

Согласно ст. 89 Федерального закона «Об об-
разовании в Российской Федерации» [2], управ-
ление системой образования включает в себя 
ряд направлений, в том числе:

1) формирование системы взаимодейству-
ющих федеральных органов исполнительной 
власти, органов исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации и органов местно-
го самоуправления, осуществляющих управле-
ние в сфере образования;

2) осуществление стратегического планиро-
вания развития системы образования;

3) принятие и реализацию государственных 
программ Российской Федерации, федераль-

ных и региональных программ, направленных 
на развитие системы образования;

4) проведение мониторинга в системе обра-
зования;

5)  информационное и методическое обес-
печение деятельности федеральных государ-
ственных органов, органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, осу-
ществляющих государственное управление 
в  сфере образования, и органов местного са-
моуправления, осуществляющих управление 
в сфере образования и другие направления.

Таким образом, разработка и  реализация 
государственных программ является неотъем-
лемой частью деятельности органов государ-
ственной власти в сфере образования.

Государственное программно-целевое 
управление — это разработка и реализация пе-
риодически меняемой и корректируемой сово-
купности целевых социально-экономических 
программ, формирующихся согласно с возник-
шими и обострившимися проблемами обще-
ства, такими проблемами, решение которых 
требует немедленного воздействия, а  также 
концентрации и привлечения дополнительных 
сил и ресурсов.

Программно-целевое управление — это 
управление, которое фокусируется на решении 
определенных проблем, развитии конкретных 
отраслей или регионов и достижении конечных 
результатов в течение определенного периода 
времени.

Программно-целевое управление предполага-
ет систематическое воздействие на объект управ-
ления (отрасль, сферу и т. д.), где используется 
разработка и реализация комплексных проектов, 
цели которых направлены на развитие самого 
объекта управления. Такой подход обеспечива-
ет более высокий уровень внимания к решению 
вопросов, связанных с развитием определенной 
сферы государственного сектора России.

Программно-целевое управление широко 
используется при планировании и  управле-
нии объектами, процессами, экономическими 
отношениями на межгосударственном, реги-
ональном и отраслевом уровне. Оно является 
средством решения больших и  сложных со-
циально-экономических проблем путем раз-
работки и принятия руководящими органами 
(с  участием участников и  исполнителей) си-
стемы взаимозависимых программ для дости-
жения целей, связанных с решением пробле-
мы или ее части. Формула метода может быть 
представлена в виде логической цепочки «про-
блема — цели — пути — средства — организа-
ция исполнения» [4].



Свешникова А. Р., Масленникова Е. В.

4444 ООбщество, экономика, управление. 2024. Том 9, № 1бщество, экономика, управление. 2024. Том 9, № 1

Государственное управление в сфере обра-
зования осуществляют в пределах своих пол-
номочий федеральные органы государствен-
ной власти и органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации. В муници-
пальных районах, муниципальных и  город-
ских округах управление в сфере образования 
осуществляется соответствующими органами 
местного самоуправления.

Успешное функционирование и  развитие 
образовательных систем разных уровней (ре-
гиональных, муниципальных, институцио-
нальных) и  их качество зависят от  наличия 
собственной стратегии, ориентированной 
на государственные стратегические цели и за-
дачи в образовании, с их преломлением через 
призму региональных, муниципальных, ин-
ституциональных уникальных условий, а так-
же от способности и готовности к последова-
тельному следованию стратегии на практике 
средствами разработки и реализации соответ-
ствующих программ и проектов и внедрения 
действенных моделей управления системами 
образования [8].

Государственные программы играют важ-
ную роль в управлении системой образования 
на федеральном, региональном и муниципаль-
ном уровнях и разрабатываются исходя из по-
ложений стратегических и  концептуальных 
документов, планов действий долгосрочного 
и среднесрочного характера, федеральных за-
конов, решений Президента РФ и Правитель-
ства РФ, законов и иных правовых актов [11].

На законодательном уровне в 2018 г. принят 
указ президента РФ, которым определено, что 
для обеспечения реализации целей развития 
России на  период до  2024 г. к  инструментам 
будет относиться разработка различных наци-
ональных программ и проектов. Это является 
ключевым подтверждением практической зна-
чимости использования программно-целевого 
управления в современной практике государ-
ственного и муниципального управления [2].

В Челябинской области управление в сфере 
образования непосредственно реализует Ми-
нистерство образования и науки Челябинской 
области. Основной задачей министерства явля-
ется реализация в Челябинской области единой 
государственной политики в сфере образова-
ния, науки, научно-технической деятельно-
сти с учетом социально-экономических, демо-
графических, национальных, экологических, 
культурных и других особенностей Челябин-
ской области.

Министерство образования и науки Челя-
бинской области, как орган государственной 

власти, разрабатывает государственные про-
граммы и является их ответственным исполни-
телем. Перечень реализуемых министерством 
программ за 2018–2022 гг. и оценка их эффек-
тивности представлена в табл. 1 [10].

Как показано в  табл. 1, из шести государ-
ственных программ по итогам 2021  г. четыре 
программы имели высокую оценку эффек-
тивности, а две — среднюю, по итогам 2022 г. 
все шесть государственных программ имели 
высокую оценку эффективности реализации 
государственных программ, что в целом сви-
детельствует о  высоком уровне реализации 
программно-целевого управления в сфере об-
разования в Челябинской области.

Применение программно-целевых методов 
в деятельности органов местного самоуправле-
ния в сфере образования обладает следующими 
явными преимуществами [6]:

1. Обеспечивается высокая эффективность 
применения метода бюджетирования в реше-
нии проблем, связанных с недостатком бюд-
жетных средств для финансирования всех 
проектных задач и  целей развития системы 
образования. Данный подход в  управлении 
позволяет четко прослеживать все этапы и вы-
деляемый для них бюджет, что не  приведет 
к  такой проблеме, как банальное отсутствие 
финансовых ресурсов на завершающей стадии 
отчетного периода.

2. Целевые показатели и установки в про-
граммно-целевом подходе к управлению сфе-
рой образования учитывают важность долго-
срочных перспектив и ожиданий. Не ставятся 
задачи, которые обеспечивают лишь кратко-
срочный успех, но не  гарантируют того, что 
в  долгосрочной перспективе такая положи-
тельная динамика не сменится на отрицатель-
ную.

3. Бюджетное финансирование муници-
пальных программ в развитии сферы образо-
вания происходит через подход распределения 
бюджетных средств по проектам и  стратеги-
ческим целям, тогда как традиционный метод 
управления финансами характеризуется фи-
нансированием по видам затрат органов мест-
ного самоуправления.

Однако современный этап применения про-
граммно-целевых методов в деятельности ор-
ганов государственной власти в сфере образо-
вания сталкивается с определенными пробле-
мами и рисками. К данным рискам стоит отне-
сти следующее [7–9]:

 – низкий уровень информированности на-
селения о  целях и  задачах государственных 
программ и проектов в сфере образования, из-


