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Аннотация. Рассмотрены основные положения использования программно-целевого управления 
в деятельности органов  государственной власти, ответственных за развитие системы образования 
на региональном уровне. Дано понятие программно-целевого управления, показана его реализация 
в сфере образования на примере Министерства образования и науки Челябинской области. Показа-
ны возможные риски практического использования программно-целевого управления, предложены 
возможные пути минимизации рисков и дальнейшего совершенствования применения программ-
но-целевых методов в государственном управлении в сфере образования. Установлено, что благо-
даря программно-целевым методам управления в  сфере образования обеспечивается реализация 
стратегических задач и приоритетов.
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В управлении социально-экономическими 
процессами всё более широкую популярность 
приобретает программно-целевой подход. 
В  нем осуществляется интеграция и  синтез 

ключевых принципов управления и планиро-
вания: целевого результата, комплексности, 
связи целей и ресурсов, конкретности, целост-
ности отраслевого и  территориального пла-
нирования, максимизации результата при 
минимизации затрат (интеллектуальных, ма-© Свешникова А. Р., Масленникова Е. В., 2024
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териальных, трудовых). Особенную важность 
программно-целевой подход обретает в управ-
лении социальной сферой, в частности образо-
ванием. Здесь существуют задачи, объективно 
требующие применения программно-целевых 
методов, потому использование других извест-
ных методов не столь продуктивно гарантиру-
ет их решение.

Актуальное решение вопросов, связанных 
с  совершенствованием системы образования 
на разных уровнях, объясняется тем, что обра-
зование решает основную задачу государства, 
а именно: воспроизводство человеческого ка-
питала и интеллектуальных ресурсов, в связи 
с этим оно должно быть не только доступным, 
но  и  максимально качественным, содержать 
в себе все признаки конкурентоспособности [1]. 
Всё это говорит о необходимости разработки 
обоснованных механизмов управления, кото-
рые направлены на повышение его эффектив-
ности в вопросах обеспечения развития обра-
зования.

Формой реализации программно-целевого 
метода управления выступает государственная 
программа. Она занимает центральное место 
в  системе программно-целевого управления, 
позволяет обоснованно связывать источники 
по  ее финансированию с  результатами. Ос-
новные задачи государственной программы 
заключаются в создании комплекса производ-
ственных, организационно-хозяйственных, на-
учно-технических, социально-экономических 
мер и мероприятий, направленных на решение 
первостепенных неотложных проблем с задан-
ными временными рамками.

Государственные программы помогают по-
высить прозрачность и точность расходования 
средств бюджета, увеличивают ответствен-
ность за достижение задач и в результате спо-
собствуют повышению эффективности исполь-
зования бюджетных средств и рационализации 
расходов бюджета.

Согласно ст. 89 Федерального закона «Об об-
разовании в Российской Федерации» [2], управ-
ление системой образования включает в себя 
ряд направлений, в том числе:

1) формирование системы взаимодейству-
ющих федеральных органов исполнительной 
власти, органов исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации и органов местно-
го самоуправления, осуществляющих управле-
ние в сфере образования;

2) осуществление стратегического планиро-
вания развития системы образования;

3) принятие и реализацию государственных 
программ Российской Федерации, федераль-

ных и региональных программ, направленных 
на развитие системы образования;

4) проведение мониторинга в системе обра-
зования;

5)  информационное и методическое обес-
печение деятельности федеральных государ-
ственных органов, органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, осу-
ществляющих государственное управление 
в  сфере образования, и органов местного са-
моуправления, осуществляющих управление 
в сфере образования и другие направления.

Таким образом, разработка и  реализация 
государственных программ является неотъем-
лемой частью деятельности органов государ-
ственной власти в сфере образования.

Государственное программно-целевое 
управление — это разработка и реализация пе-
риодически меняемой и корректируемой сово-
купности целевых социально-экономических 
программ, формирующихся согласно с возник-
шими и обострившимися проблемами обще-
ства, такими проблемами, решение которых 
требует немедленного воздействия, а  также 
концентрации и привлечения дополнительных 
сил и ресурсов.

Программно-целевое управление — это 
управление, которое фокусируется на решении 
определенных проблем, развитии конкретных 
отраслей или регионов и достижении конечных 
результатов в течение определенного периода 
времени.

Программно-целевое управление предполага-
ет систематическое воздействие на объект управ-
ления (отрасль, сферу и т. д.), где используется 
разработка и реализация комплексных проектов, 
цели которых направлены на развитие самого 
объекта управления. Такой подход обеспечива-
ет более высокий уровень внимания к решению 
вопросов, связанных с развитием определенной 
сферы государственного сектора России.

Программно-целевое управление широко 
используется при планировании и  управле-
нии объектами, процессами, экономическими 
отношениями на межгосударственном, реги-
ональном и отраслевом уровне. Оно является 
средством решения больших и  сложных со-
циально-экономических проблем путем раз-
работки и принятия руководящими органами 
(с  участием участников и  исполнителей) си-
стемы взаимозависимых программ для дости-
жения целей, связанных с решением пробле-
мы или ее части. Формула метода может быть 
представлена в виде логической цепочки «про-
блема — цели — пути — средства — организа-
ция исполнения» [4].
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Государственное управление в сфере обра-
зования осуществляют в пределах своих пол-
номочий федеральные органы государствен-
ной власти и органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации. В муници-
пальных районах, муниципальных и  город-
ских округах управление в сфере образования 
осуществляется соответствующими органами 
местного самоуправления.

Успешное функционирование и  развитие 
образовательных систем разных уровней (ре-
гиональных, муниципальных, институцио-
нальных) и  их качество зависят от  наличия 
собственной стратегии, ориентированной 
на государственные стратегические цели и за-
дачи в образовании, с их преломлением через 
призму региональных, муниципальных, ин-
ституциональных уникальных условий, а так-
же от способности и готовности к последова-
тельному следованию стратегии на практике 
средствами разработки и реализации соответ-
ствующих программ и проектов и внедрения 
действенных моделей управления системами 
образования [8].

Государственные программы играют важ-
ную роль в управлении системой образования 
на федеральном, региональном и муниципаль-
ном уровнях и разрабатываются исходя из по-
ложений стратегических и  концептуальных 
документов, планов действий долгосрочного 
и среднесрочного характера, федеральных за-
конов, решений Президента РФ и Правитель-
ства РФ, законов и иных правовых актов [11].

На законодательном уровне в 2018 г. принят 
указ президента РФ, которым определено, что 
для обеспечения реализации целей развития 
России на  период до  2024 г. к  инструментам 
будет относиться разработка различных наци-
ональных программ и проектов. Это является 
ключевым подтверждением практической зна-
чимости использования программно-целевого 
управления в современной практике государ-
ственного и муниципального управления [2].

В Челябинской области управление в сфере 
образования непосредственно реализует Ми-
нистерство образования и науки Челябинской 
области. Основной задачей министерства явля-
ется реализация в Челябинской области единой 
государственной политики в сфере образова-
ния, науки, научно-технической деятельно-
сти с учетом социально-экономических, демо-
графических, национальных, экологических, 
культурных и других особенностей Челябин-
ской области.

Министерство образования и науки Челя-
бинской области, как орган государственной 

власти, разрабатывает государственные про-
граммы и является их ответственным исполни-
телем. Перечень реализуемых министерством 
программ за 2018–2022 гг. и оценка их эффек-
тивности представлена в табл. 1 [10].

Как показано в  табл. 1, из шести государ-
ственных программ по итогам 2021  г. четыре 
программы имели высокую оценку эффек-
тивности, а две — среднюю, по итогам 2022 г. 
все шесть государственных программ имели 
высокую оценку эффективности реализации 
государственных программ, что в целом сви-
детельствует о  высоком уровне реализации 
программно-целевого управления в сфере об-
разования в Челябинской области.

Применение программно-целевых методов 
в деятельности органов местного самоуправле-
ния в сфере образования обладает следующими 
явными преимуществами [6]:

1. Обеспечивается высокая эффективность 
применения метода бюджетирования в реше-
нии проблем, связанных с недостатком бюд-
жетных средств для финансирования всех 
проектных задач и  целей развития системы 
образования. Данный подход в  управлении 
позволяет четко прослеживать все этапы и вы-
деляемый для них бюджет, что не  приведет 
к  такой проблеме, как банальное отсутствие 
финансовых ресурсов на завершающей стадии 
отчетного периода.

2. Целевые показатели и установки в про-
граммно-целевом подходе к управлению сфе-
рой образования учитывают важность долго-
срочных перспектив и ожиданий. Не ставятся 
задачи, которые обеспечивают лишь кратко-
срочный успех, но не  гарантируют того, что 
в  долгосрочной перспективе такая положи-
тельная динамика не сменится на отрицатель-
ную.

3. Бюджетное финансирование муници-
пальных программ в развитии сферы образо-
вания происходит через подход распределения 
бюджетных средств по проектам и  стратеги-
ческим целям, тогда как традиционный метод 
управления финансами характеризуется фи-
нансированием по видам затрат органов мест-
ного самоуправления.

Однако современный этап применения про-
граммно-целевых методов в деятельности ор-
ганов государственной власти в сфере образо-
вания сталкивается с определенными пробле-
мами и рисками. К данным рискам стоит отне-
сти следующее [7–9]:

 – низкий уровень информированности на-
селения о  целях и  задачах государственных 
программ и проектов в сфере образования, из-
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за чего отсутствует общественный диалог и об-
ратная связь для обеспечения корректировки 
стратегии и плана действий;

 – отсутствие качественной системы комп-
лексной оценки результативности государ-
ственных программ и  проектов, в  сфере об-
разования, которые позволили бы проводить 
сравнительный анализ получаемых результа-
тов диагностики с программами, реализуемы-
ми в других регионах России;

 – сохраняющаяся проблема качества управ-
ленческих кадров в системе государственного 
управления, из-за чего ответственные специ-
алисты не имеют необходимых навыков и зна-
ний, которые позволили бы решать эффектив-
ным способом поставленные задачи в процессе 
совершенствования системы образования;

 – ограниченные возможности государства 
при финансировании программно-целевых 
методов в  государственном управлении, где 
зачастую используются бюджетные средства 
федерального бюджета и реже региональных 
бюджетов субъектов РФ.

В  рамках обеспечения повышения эффек-
тивности программно-целевых методов в де-
ятельности органов государственной власти 

в сфере образования необходимо применение 
следующих мероприятий, которые позволят 
сформировать устойчивые основы для перспек-
тивы развития программно-целевого управле-
ния:

1. Разработка комплексной системы по оцен-
ке социальной и экономической эффективно-
сти реализации программ, которая позволит 
проводить идентичное сравнение результатов 
по другим проектам и программами.

2. Формирование единого портала комму-
никаций и координаций органов власти, биз-
неса, общественных организаций и  граждан 
при управлении национальными программа-
ми и  проектами, чтобы обеспечить беспере-
бойный коммуникационный процесс в рамках 
достижения целевых результатов.

3. Увеличение практической роли и места 
экспертных агентств, аналитических органи-
заций и специалистов в области сферы образо-
вания, что позволит повысить качество страте-
гического планирования.

4. Обеспечение решения проблем инве-
стиционного климата России, благодаря че-
му повысится привлекательность программ 
и проектов в сфере образования. Это позволит 

Таблица 1
Table 1

Оценка эффективности реализации государственных программ Челябинской области, 

ответственным исполнителем которых является Министерство образования и науки 

Челябинской области, за 2018–2022 гг.

Evaluation of the effectiveness of the implementation of state programs of the Chelyabinsk region, 

the responsible executor of which is the Ministry of Education and Science of the Chelyabinsk Region, 

for 2018-2022

Госпрограмма
Значения эффективности

2018 2019 2020 2021 2022

Профилактика безнадзорности и правонаруше-
ний несовершеннолетних в Челябинской обла-
сти – –

0,869
Средняя

0,867
средняя

0,999
высокая

Развитие образования в Челябинской области 1,000
высокая

0,999
высокая

0,995
Высокая

0,987
высокая

0,996
высокая

Создание новых мест в общеобразовательных 
организациях, расположенных на  территории 
Челябинской области

1,000
высокая

0,930
высокая

0,984
Высокая

0,888
средняя

0,999
высокая

Развитие профессионального образования 
в Челябинской области

0,977
высокая

0,949
высокая

0,992
Высокая

0,992
высокая

0,999
высокая

Поддержка и развитие дошкольного образова-
ния в Челябинской области

1,006
высокая

0,928
высокая

0,991
Высокая

0,989
высокая

0,997
высокая

Развитие науки в Челябинской области – – –
0,967

высокая
0,972

высокая
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 перевести большую часть проектных задач 
на  рынок государственно-частного партнер-
ства, привлекая частные инвестиции партне-
ров.

В  заключение важно отметить высокую 
практическую значимость и роль инструмен-
тов программно-целевого управления при ре-
шении задач развития сферы образования.
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