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Аннотация. Цель данной научной статьи заключается в изучении и анализе роли системы мигра-
ционного учёта в противодействии террористической угрозе. С учётом большого числа террористи-
ческих актов, связанных с перемещением иностранных граждан через границы, предотвращение 
и обнаружение таких проникновений становится неотъемлемой частью безопасности государств  
и разработать рекомендации по решению данной проблемы.
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Терроризм — общественно опасное явление, 
которое имеет в основе своей организованное 
насилие, осуществляемое субъектами противо-
законной деятельности из-за социально-поли-
тических аспектов. Сегодня борьба с террориз-
мом — важная составляющая государственной 
политики большинства развитых стран.

Среди причин экстремистской и террористи-
ческой деятельности современные исследователи 
выделяют политическую, социальную, экономи-
ческую нестабильность в государстве, несовер-
шенство законодательства, низкий уровень дохо-
да. Особенно данные факторы усиливаются, если 
на территории государства существуют военные 
конфликты, и нередко террористическая дея-
тельность становится частью военных действий.
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Субъектами противодействия экстремизму  
и терроризму являются уполномоченные органы 
государственной власти и органы местного са-
моуправления, в компетенцию которых входит 
проведение мероприятий по противодействию 
экстремизму и терроризму, негосударственные 
организации и объединения, а также граждане, 
оказывающие содействие органам государствен-
ной власти и органам местного самоуправления 
в осуществлении антиэкстремистких и антитер-
рористических мероприятий.

Молодёжная среда в силу своих социальных ха-
рактеристик и остроты восприятия окружающей 
обстановки является той частью общества, в ко-
торой наиболее быстро происходит накопление и 
реализация негативного протестного потенциала.

Всё чаще эффективное противодействие тер-
рористической деятельности связано с реализуе-
мой в государстве миграционной политикой. Так, 
в 2016 г. сотрудники ФСБ Российской Федерации 
задержали участников террористической группы, 
которые организовывали террористические акты 
на территории Москвы, Санкт-Петербурга, Челя-
бинской и Свердловской областей.

По итогам мероприятий было задержано 
более 100 граждан Киргизии, часть из которых 
получила гражданство Российской Федерации, 
некоторые находились в процессе его получе-
ния, а прочие находились в стране нелегально. 
Участники данной группировки («Рохнамо ба 
суи давлати исломи») занимались пропагандой 
идей терроризма и вербовкой новых членов,  
их привлечения к совершению террактов на тер-
ритории Российской Федерации.

Например, в 2023 г. сотрудниками УФСБ  
по Челябинской области было вскрыто и задо-
кументировано более 30 преступлений террори-
стической направленности, выявлены и сорва-
ны замыслы террористических организаций. 
Для сравнения: в период с января по октябрь 
2022 г. количество таких преступлений состав-
ляло 23 [4, с. 96]».

«Одной из основных проблем, с которыми 
сталкивается Россия в противодействии терро-
ристическим угрозам, является неэффективное 
контролирование миграционных потоков и пре-
дотвращение проникновения потенциальных 
террористов через границы [4, с. 96]». Недоста-
точный учёт и проверка мигрантов могут соз-
давать возможности для скрытого пересечения 
границы и проникновения террористических 
элементов, что усиливает угрозу для безопасно-
сти государства и граждан.

Рассмотрим официальную статистику по со-
вершённым терактам (табл.1).

Таким образом, встает вопрос о том, как со-
хранить безопасность в регионах на территории 
России?

Одним из направлений работы может стать 
профилактика экстремизма и терроризма в  ходе 
образовательных мероприятий в рамках соци-
ально-культурной адаптации иностранных граж-
дан на территории Российской Федерации. Изу
чение данного направления должно включать 
дифференцированный подход с точки зрения 
возрастных и индивидуальных особенностей 
мигрантов, отдельные обучающие программы 
для детей, молодёжи и людей старшего возраста 
должны различаться в содержательном плане.

При профилактической работе следует учиты-
вать тот факт, что правонарушения в данной сфе-
ре осуществляются в соответствии с групповыми 
нормами. Экстремизм или терроризм в основе 
своей строится на подражании лидеру или пове-
дению референтной группы, показать, что транс-
лируемые ценности полностью разделяются.

Расширяется деятельность относительно 
предварительного информирования. Так Управ-
лением общественных связей Правительства 
Челябинской области разработаны специальные 
информационные материалы для мигрантов, 
которые распространяются в социальных сетях  
и через печатную продукцию в МВД и МФЦ.

Причины совершённых противодействий  
у иностранных граждан могут быть разнообраз-
ными и зависеть от конкретной ситуации, однако 
некоторые из общих причин могут включать:

а) дискриминация и неравенство в прибы-
вающей стране, что может приводить к чувству 
обиды и негодования, а в некоторых случаях  
к радикализму;

б) политические репрессии, то есть те, кто 
бежит из своих стран из-за политической ситуа-
ции, а также религиозные идеологии. Некоторые 
иностранные граждане, могут быть вовлечены  
в терроризм из-за ложной им радикальной 
идеологии, которая убеждает и принуждает их 
к насилию, оправдывая защитой своих убежде-
ний.

Также целями совершенных терактов могут 
быть:

а) месть и возмездие, например использова-
ние терроризма, как способ мести за ущемление, 
которое они могли пережить в прошлом;

Таблица 1 

Совершённые теракты за 2021–2022 гг.

Год Количество совёршенных  
террористических актов в России

2022

В России зарегистрировано 2233 преступле-
ний террористического характера (+4,5 %  
к 2021 г.) и 1566 преступлений экстремистской 
направленности (+48,2 %).

2021 Осуждены 682 человека, а за преступления 
экстремистской направленности — 606.
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б) привлечения внимания к себе или к своим 
проблемам, например, мигранты могут исполь-
зовать терроризм как способ привлечения вни-
мания к проблемам, с которыми сталкиваются  
в новой для них стране проживания.

Роль миграционного учёта регулирует Фе-
деральный закон «О миграционном учёте 
иностранных граждан и лиц без гражданства  
в Российской Федерации» № 109-ФЗ, определяет 
правила регистрации и учёта иностранных граж-
дан и лиц без гражданства на территории России, 
а о противодействии террористических угроз  
на территории РФ говорит Федеральный закон 
«О противодействии терроризму» № 35-ФЗ,  
а также Уголовный Кодекс Российской Федера-
ции, статьи 205, 205.1, 205.2, 205.3, 205.4, 206, 207, 
208. ч.1, 223.1, 359.

По опросу лишь каждый 40 %, прибывших 
иностранных граждан разбирается в мигра-
ционном учёте иностранных граждан и лиц  
без гражданства на территории РФ, из них лишь 
5 % осведомлены о наказаниях причинённые 
террористическими актах на территории Рос-
сии. Незнание законов и положений, связанных 
с профилактикой терроризма, также может пред-
ставлять угрозу безопасности страны [2, с. 186]. 

Таким образом, предложены возможные меры 
профилактики терроризма, которые могут быть 
связаны с миграционными процессами и законом 
об учете иностранных граждан и лиц без граждан-
ства. Психологическая проверка у иностранных 
граждан, посредством сдачи психологического 
теста на разных языках, направленная на выявле-
ние психологических отклонений, которые могут 
повлечь за собой угрозу безопасности людей.

Для полной реализации профилактики терро-
ризма и экстремизма следует:

1. Внимательно следить за своими документа-
ми, не оставлять их без присмотра и всегда иметь 
при себе копии основных документов и контакт-
ную информацию посольства своей страны.

2. Необходимо следить за информацией о по-
литических и социальных событиях в регионе, 
где находитесь, и при необходимости избегать 
посещения потенциально опасных мест.

3. Важно следовать инструкциям местных 
властей и соблюдать местные законы и правила, 
чтобы избежать конфликтов и непредвиденных 
ситуаций.

4. Необходимо быть особенно внимательными 
при посещении местных религиозных объектов 
или участия в религиозных мероприятиях, по-
скольку это может являться потенциальной ми-
шенью для террористических групп.

5. Избегать общения с подозрительными ли-
цами и быть осторожными при использовании 
общественного транспорта, особенно в периоды 
повышенной угрозы.

Профилактика терроризма — деятельность ор-
ганов государственной власти, органов государ-
ственной власти административно-территориаль-
ных образований государства, органов местного 
самоуправления и общественных объединений по 
предупреждению терроризма и (или) террористи-
ческой деятельности, заключающаяся в выявлении, 
локализации и устранении причин и условий, спо-
собствующих возникновению и распространению 
терроризма и осуществлению террористической 
деятельности, совершению актов терроризма; за-
щите объектов потенциальных террористических 
посягательств; создании условий, препятствующих 
совершению актов терроризма, минимизации их 
последствий, а также в воздействии на физических 
лиц, которые вовлекаются или могут быть вовле-
чены в террористическую деятельность и (или)  со-
вершить акты терроризма [10].

Предлагается установить в нормативно-пра-
вовой акт «Об утверждении Порядка проведения 
медицинского освидетельствования, включая 
проведение химико-токсикологических исследо-
ваний наличия в организме иностранного граж-
данина или лица без гражданства наркотических 
средств или психотропных веществ либо новых 
потенциально опасных психоактивных веществ 
и их метаболитов, на наличие или отсутствие  
у иностранного гражданина или лица без граж-
данства инфекционных заболеваний, представ-
ляющих опасность для окружающих, и заболе-
вания, вызываемого вирусом иммунодефицита 
человека (ВИЧ-инфекции), формы бланка и сро-
ка действия медицинского заключения об от-
сутствии факта употребления наркотических 
средств или психотропных веществ без назна-
чения врача либо новых потенциально опасных 
психоактивных веществ, а также формы, описа-
ния бланка и срока действия медицинского за-
ключения о наличии (отсутствии) инфекцион-
ных заболеваний, представляющих опасность  
для окружающих» № 1079н [5]:

1. Внести в данный нормативно-правовой акт 
дополнение о введении обязательного психоло-
гического теста, который будет осуществляться 
и проводиться для иностранного гражданина  
на русском языке или на родном языке.

2. На основании предложенного норматив-
но-правового акта, добавить в п. 7, где предусмо-
трен осмотр врачом психиатром-наркологом, 
устанавливающий факт прохождения психологи-
ческого теста на законодательном уровне. Таким 
образом, он будет проводиться как дополнение 
к проверке врачом психиатром-наркологом уч-
реждений.

Цель психологического тестирования: иден-
тификация психологического уровня мигранта, 
прибывшие в Россию, с целью предупреждения 
возможных угроз терроризма.
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Кроме психологического тестирования необ-
ходимо ужесточить следующие меры:

а) дополнить п. 1 ст. 9 Федерального закона 
Российской Федерации от 18.07.2006 № 109-ФЗ 
«О миграционном учете иностранных граждан 
и лиц без гражданства в Российской Федерации» 
подпунктом «результаты психологического те-
стирования»;

б) дополнить п. 2 ст. 5.1 Федерального закона 
Российской Федерации от 06.03.2006 № 35-ФЗ 
«О противодействии терроризму»  подпунктом 
«организует реализацию информационной по-
литики, направленной на увеличение уровня 
информированности мигрантов о терроризме, 
об ответственности за содействие террористи-
ческой деятельности и организациям, осущест-
вляющим такую деятельность»;

в) дополнить п. 1 ст. 9  Федерального закона 
Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации» под-
пунктом «создание условий по повышению куль-
турной и религиозной грамотности, уважению  
к различным культурам и нациям».

«Борьба с терроризмом является особенно 
важной для обеспечения внутренней безопас-
ности России», — говорит Президент Российской 
Федерации В. В. Путин [6]. Противодействие тер-
роризму и экстремизму в Российской Федерации 
— это одна из наиболее важных задач обеспе-
чения безопасности на государственном уровне. 

Одним из ключевых аспектов профилактики 
терроризма является разработка и реализация 
комплексных стратегий по борьбе с этим явле-
нием. Эффективная профилактика терроризма 

начинается на уровне общества, где важную роль 
играют образование, информационная кампания 
и пропаганда ценностей мира и толерантности. 
Различные организации и учреждения должны 
активно участвовать в формировании антитер-
рористической культуры среди населения.

Кроме того, в рамках профилактики террориз-
ма необходимо уделить особое внимание предот-
вращению процессов радикализации и экстре-
мизма. Это включает в себя создание программ 
по дерадикализации и реабилитации тех, кто 
подвержен влиянию экстремистских идеологий. 
Также важно осуществлять мониторинг и кон-
троль за финансовыми потоками, поступающими 
на поддержку террористических организаций.

Однако профилактика терроризма не ограни-
чивается только национальным уровнем. Между-
народное сотрудничество в этой области играет 
ключевую роль. Совместные действия государств 
в области обмена информацией, координации 
операций по борьбе с террористами и создании 
общих стандартов и механизмов борьбы с угроза-
ми мирового масштаба имеют большое значение.

Как отметил Президент Российской Феде-
рации В. В. Путин: «Экстремизм и терроризм 
превратился в одну из наиболее острых угроз 
жизненно важным интересам личности, обще-
ства».  Именно борьба с незаконной миграцией, 
ужесточение миграционной политики и внедре-
ние профилактики экстремизма и терроризма 
поможет уменьшить показатели совершённых 
противодействий в стране, борьба с терроризмом 
должна быть сбалансированной и уважать права 
и свободы всех людей.
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