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Сущность муниципального образовательного 
учреждения (далее — ​МОУ) заключается в том, 
что оно является частью муниципальной систе-
мы управления и обеспечивает реализацию го-
сударственной образовательной политики 
на местном уровне.  

МОУ находятся под юрисдикцией местных 
органов власти и действуют в рамках муници-
пальной системы управления. МОУ подчиняют-
ся нормативно-правовым актам, регулирующим 
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образовательную деятельность на уровне муни-
ципалитета.

Основная цель МОУ — ​обеспечение доступно-
го и качественного образования для всех детей 
и взрослых, проживающих на территории муни-
ципалитета.

Задачи включают реализацию образователь-
ных программ, развитие образовательной ин-
фраструктуры и создание условий для всесто-
роннего развития обучающихся.

Финансирование МОУ осуществляется за счет 
средств местного бюджета, а  также может 
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включать субсидии из регионального и феде-
рального бюджетов. В некоторых случаях воз-
можно привлечение внебюджетных источников 
финансирования.

МОУ реализуют образовательные программы, 
соответствующие государственным образова-
тельным стандартам. В зависимости от уровня 
образования (дошкольное, общее, дополнитель-
ное) программы могут варьироваться по содер-
жанию и методам обучения.

МОУ активно взаимодействуют с  местным 
сообществом, родителями и другими заинтере-
сованными сторонами. Также МОУ могут уча-
ствовать в социальных проектах, направленных 
на развитие территории и улучшение качества 
жизни населения.

Деятельность МОУ контролируется муници-
пальными органами управления образованием.

Проводится регулярная оценка качества обра-
зования и условий обучения в МОУ, что позволяет 
своевременно выявлять и устранять недостатки.

Таким образом, МОУ являются важным зве-
ном в системе образования, обеспечивая реа-
лизацию государственной политики в области 
образования на  уровне конкретных террито-
рий [2, c. 415].

Развитие муниципального образовательного 
учреждения является ключевым аспектом обе-
спечения качественного образования и успеш-
ной социализации детей и  молодежи. Совре-
менное образование ставит перед собой цель 
обеспечить учащимся знания, навыки и компе-
тенции, необходимые для успешной адаптации 
в быстро меняющемся мире. Для достижения 
этой цели необходимо постоянное развитие и со-
вершенствование муниципальных образователь-
ных учреждений [3, c. 51].

Мы поддерживаем точку зрения А. Р. Марчен-
ко, которая сообщает, что развитие МОУ — ​это «де-
тальность, направленная на совершенствование 
муниципального управления системой образова-
ния в области: административно-управленческих 
процедур; финансовых мероприятий; учебно-
методического обеспечения; кадровой состав-
ляющей и  информационно-научного обеспе-
чения. Развитие МОУ должно быть направлено 
на создание комфортной и безопасной образова-
тельной среды. Это включает в себя обновление 
и модернизацию учебных помещений, оснаще-
ние их современным оборудованием, а также 
обеспечение безопасности учащихся и персона-
ла» [9, c. 20]. Кроме того, важно развивать культу-
ру взаимодействия и уважения внутри учебного 
заведения, создавая дружественную атмосферу, 
способствующую успешной организации образо-
вательного процесса (см. Приказ Министерства 
просвещения РФ «Об утверждении показателей 
эффективности деятельности федеральных госу-

дарственных бюджетных и автономных учрежде-
ний, в отношении которых Министерство про-
свещения Российской Федерации осуществляет 
функции и полномочия учредителя, и работы их 
руководителей» от 29 сентября 2021 г. № 677).

Рассмотрим некоторые направления разви-
тия МОУ, которые, по нашему мнению, являются 
наиболее важными [4, c. 100].

Одним их приоритетных направлений разви-
тия МОУ является профессиональное развитие 
педагогического коллектива. Педагоги должны 
постоянно повышать свою квалификацию, из-
учать новейшие методики обучения, развивать 
свои профессиональные навыки и  компетен-
ции. Только таким образом можно обеспечить 
высокий уровень образования и эффективное 
развитие учащихся. В связи с этим отметим, что 
на сегодняшний день большой актуальностью 
обладает вопрос, связанный с обеспечением вы-
сокого духовно-нравственного уровня сотруд-
ников МОУ в соответствии с Указом Президента 
РФ от 9 ноября 2022 г. № 809 «Об утверждении 
Основ государственной политики по сохране-
нию и укреплению традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей». По  наше-
му мнению, комплекс традиционных духовно-
нравственных ценностей российского общества, 
представленных такими институтами, как госу-
дарство, семья и религия, а также такими фун-
даментальными метафизическими принципами, 
как вера, любовь, надежда и т. д. должен повсе-
местно внедряться не только на уровне воспита-
ния школьников, но и на уровне программ до-
полнительного образования и курсов повышения 
квалификации для сотрудников МОУ. Данная си-
стема мероприятий позволит повысить уровень 
образованности, культуры и  нравственности 
сотрудников МОУ, а также познакомит их с но-
выми веяниями, которые возникли в современ-
ном российском обществе в связи с началом СВО 
и взятием курса на выход Российской Федерации 
из процесса западной либеральной глобализации. 
Таким образом, комплексный подход к профес-
сиональному развитию педагогического коллек-
тива, включающий как методическую подготовку, 
так и духовно-нравственное воспитание, позво-
лит создать более гармоничную и эффективную 
образовательную среду в муниципальных образо-
вательных учреждениях (см. Указ Президента РФ 
«Об утверждении Основ государственной полити-
ки по сохранению и укреплению традиционных 
российских духовно-нравственных ценностей» 
от 9 ноября 2022 г. № 809).

Стоит отметить, что для реализации меропри-
ятий, направленных на развитие, МОУ нуждают-
ся в широком финансировании со стороны госу-
дарства. В соответствии с Федеральным законом 
от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений 
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в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в связи с совершенствованием право-
вого положения государственных (муниципаль-
ных) учреждений» в России существует три типа 
государственных (муниципальных) учреждений 
[см. Федеральный закон «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в связи с совершенствованием право-
вого положения государственных (муниципаль-
ных) учреждений» от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ].

Правовой статус автономных, бюджетных 
и казённых образовательных организаций имеет 
свои особенности:

1.	 Автономное учреждение. В  соответствии 
с ч. 1 ст. 10 ФЗ‑7: «Автономной некоммер-
ческой организацией признается не име-
ющая членства некоммерческая органи-
зация, созданная в целях предоставления 
услуг в сфере образования, здравоохране-
ния, культуры, науки, права, физической 
культуры и спорта и иных сферах. Автоном-
ная некоммерческая организация может 
быть создана в результате ее учреждения 
гражданами и (или) юридическими лицами 
на основе добровольных имущественных 
взносов. В случаях, предусмотренных фе-
деральными законами, автономная неком-
мерческая организация может быть создана 
путем преобразования юридического лица 
другой организационно-правовой формы». 
Таким образом, автономные учреждения 
обладают большей финансовой и хозяй-
ственной самостоятельностью. Они могут 
привлекать дополнительные источники 
финансирования, такие как гранты и плат-
ные услуги, и имеют больше возможностей 
для распоряжения своим имуществом (см. 
Федеральный закон «О некоммерческих ор-
ганизациях» от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ).

2. Бюджетное учреждение. Самый распростра-
нённый тип образовательных учреждений. 
В соответствии с ч. 1 ст. 9.2 ФЗ‑7: «Бюджет-
ным учреждением признается некоммер-
ческая организация, созданная Российской 
Федерацией, субъектом Российской Феде-
рации или муниципальным образовани-
ем для выполнения работ, оказания услуг 
в целях обеспечения реализации предусмо-
тренных законодательством Российской 
Федерации полномочий соответственно 
органов государственной власти (государ-
ственных органов), органов публичной вла-
сти федеральной территории или органов 
местного самоуправления в сферах науки, 
образования, здравоохранения, культуры, 
социальной защиты, занятости населения, 
физической культуры и  спорта, а также 
в иных сферах». Бюджетные учреждения 

финансируются из бюджета на основе го-
сударственного (муниципального) задания. 
Они имеют ограниченные возможности для 
ведения предпринимательской деятель-
ности и могут распоряжаться только тем 
имуществом, которое закреплено за ними 
на праве оперативного управления (см. Фе-
деральный закон «О некоммерческих ор-
ганизациях» от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ).

3. Казённое учреждение. В соответствии со ст. 6 
БК РФ: «Казённое учреждение — ​государ-
ственное (муниципальное) учреждение, 
осуществляющее оказание государственных 
(муниципальных) услуг, выполнение работ 
и (или) исполнение государственных (муни-
ципальных) функций в целях обеспечения 
реализации предусмотренных законода-
тельством Российской Федерации полномо-
чий органов государственной власти (госу-
дарственных органов) или органов местного 
самоуправления, финансовое обеспечение 
деятельности которого осуществляется 
за счет средств соответствующего бюджета 
на основании бюджетной сметы». Казен-
ные учреждения полностью финансируются 
из бюджета и не имеют права вести предпри-
нимательскую деятельность. Их деятельность 
строго регламентируется государственными 
органами [см. Бюджетный кодекс Россий-
ской Федерации» от 31 июня 1998 г. № 145-
ФЗ (ред. от 13.07.2024, с изм. от 30.09.2024) 
(с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2024].

Для развития учебного учреждения, стремя-
щегося к инновациям и гибкости, часто более 
подходящим может быть статус автономного 
учреждения. Это позволит привлекать дополни-
тельные ресурсы, экспериментировать с новы-
ми образовательными программами и быстрее 
адаптироваться к изменениям [1, c. 351].

Тем не  менее выбор должен основываться 
на конкретных целях и условиях вашего учеб-
ного заведения. Рекомендуется также прокон-
сультироваться с юридическими и финансовыми 
специалистами для оценки всех аспектов и по-
следствий выбора того или иного типа учрежде-
ния [6, c. 124].

Как отмечает А. Р. Марченко: «Теоретически 
автономное учреждение даёт больше возмож-
ностей, чем бюджетное, однако эти возможно-
сти постепенно сводятся «на нет» изменениями 
федерального законодательства. Кроме того, 
практическая реализация этих возможностей 
во многом зависит от желания местных властей. 
Мало кто из руководителей муниципальных об-
разовательных учреждений осмелится ослушать-
ся руководителя органа управления образовани-
ем, если тот не разрешает открыть собственный 
расчётный счёт в банке» [7, c. 120].
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По нашему мнению, главной задачей любого 
МОУ вне зависимости от его правового статуса 
в первую очередь является осуществление об-
разовательного процесса. Однако до недавне-
го времени в Российской Федерации была по-
пулярна концепция, в соответствии с которой 
МОУ должны заниматься внедрением платных 
образовательных услуг для того, чтобы покрыть 
дефицит бюджета [10, c. 430]. По нашему мне-
нию, политика коммерциализации МОУ является 
провальной и отвлекает учителей и сотрудников 
администрации от  их главной задачи —  ​обе-
спечения права на образование в соответствии 
со ст. 3 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. 
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Феде-
рации». Таким образом, МОУ вне зависимости 
от своего правового статуса нуждаются в увели-
чении государственного финансирования в свя-
зи с тем, что это позволит разгрузить образова-
тельные учреждения от ненужных обязанностей 
по поиску финансирования, а также решит про-
блему по оттоку сотрудников, которые покида-
ют сферу образования из-за низкой заработной 
платы. Также в качестве одного из возможных 
вариантов по решению данной проблемы мож-
но рассмотреть политику по укрупнению школ. 
В долгосрочной перспективе данный шаг позво-
лит снизить затраты на финансирование МОУ, 
частично решит системные ограничения, связан-
ные с внедрением инновационных технологий, 
а также позволит повысить показатели результа-
тивности школ (см. Федеральный закон «Об об-
разовании в Российской Федерации» от 29 дека-
бря 2012 г. № 273-ФЗ).

Критерии оценивания динамики разви-
тия МОУ содержатся в Приказе Министерства 
просвещения РФ от 29 сентября 2021 г. № 677 
«Об утверждении показателей эффективности 
деятельности федеральных государственных 
бюджетных и  автономных учреждений, в  от-
ношении которых Министерство просвещения 
Российской Федерации осуществляет функции 
и полномочия учредителя, и работы их руково-
дителей» в соответствии с которым существуют 
следующие показатели результативности:

I. Основная деятельность федерального госу-
дарственного учреждения:

–– описание миссии и целей учреждения;
–– основные функции и задачи, которые вы-

полняет учреждение;
–– перечень предоставляемых услуг или вы-

полняемых работ;
–– результаты выполнения государственного 

задания (если применимо).
II. Финансово-экономическая деятельность 

учреждения:
–– источники финансирования: бюджетные 

и внебюджетные средства;

–– структура расходов и доходов учреждения;
–– использование бюджетных ассигнований 

и эффективность их распределения;
–– отчетность по  финансовым результатам 

деятельности.
III. Информационная открытость:

–– публикация отчетов о деятельности учреж-
дения на официальном сайте;

–– доступность информации о структуре, функ-
циях и услугах учреждения для граждан;

–– механизмы обратной связи с гражданами 
и возможность подачи обращений и жалоб;

–– соблюдение законодательства о доступе 
к информации.

IV. Результаты контрольных мероприятий, 
осуществленных в отношении учреждения 
уполномоченными государственными ор-
ганами, организациями (в том числе учре-
дителем):

–– проведенные аудиты и проверки;
–– выявленные нарушения и недостатки в де-

ятельности учреждения;
–– принятые меры по устранению выявленных 

нарушений;
–– рекомендации по улучшению деятельности 

от контролирующих органов.
V. Показатели эффективности работы руково-

дителя учреждения:
–– оценка достижения целевых показателей 

и индикаторов эффективности.
–– анализ управленческих решений и их вли-

яния на деятельность учреждения;
–– профессиональное развитие и квалифика-

ция руководителя;
–– уровень удовлетворенности сотрудников 

и пользователей услугами учреждения.
Данные аспекты помогают обеспечить про-

зрачность и подотчетность деятельности феде-
ральных государственных учреждений, а также 
способствуют повышению их эффективности 
и качества предоставляемых услуг.

По нашему мнению, для развития образова-
тельного учреждения все перечисленные пока-
затели важны, но можно выделить несколько 
ключевых аспектов.

1.	 Основная деятельность федерального го-
сударственного учреждения. Это фунда-
ментальная часть, поскольку она опреде-
ляет качество образовательного процесса, 
учебные программы, квалификацию пре-
подавателей и  общую стратегию разви-
тия. Улучшение основной деятельности 
напрямую влияет на качество образования 
и удовлетворенность студентов.

2.	 Финансово-экономическая деятельность 
учреждения. Эффективное управление 
финансами позволяет учреждению разви-
ваться, модернизировать инфраструктуру, 
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внедрять новые технологии и программы, 
а также обеспечивать достойные условия 
труда для сотрудников.

3. Показатели эффективности работы руко-
водителя учреждения: руководитель игра-
ет ключевую роль в реализации стратегии 
развития, управлении ресурсами и созда-
нии благоприятной образовательной среды. 
Эффективное руководство способствует до-
стижению поставленных целей и устойчи-
вому развитию учреждения.

Эти три аспекта наиболее критичны для стра-
тегического развития образовательного учреж-
дения, так как они обеспечивают качественное 
образование, устойчивое финансовое положение 
и эффективное управление.

Кроме того, актуальные и современные тре-
бования экономики и общества к квалификаци-
онным признакам педагогов обусловлены ди-
намичными изменениями в образовательной, 
социальной и экономической сферах. Современ-
ный педагог должен обладать рядом профессио-
нальных, личностных и цифровых компетенций, 
чтобы соответствовать вызовам времени.

Проблемы развития муниципальных образо-
вательных учреждений (МОУ) в России можно 
разделить на количественные (связанные с чис-
ловыми показателями) и качественные (связан-
ные с качеством предоставляемых образователь-
ных услуг). Рассмотрим их подробнее.

Количественные проблемы1:
1.	 Недостаток финансирования. В 2022 году 

средние расходы на одного ученика в Рос-
сии составили около 100–120 тысяч рублей 
в год, однако в ряде регионов этот пока-
затель значительно ниже. Финансирова-
ние МОУ сильно зависит от местных бюд-
жетов, что приводит к неравенству между 
регионами. Например, в финансово обеспе-
ченных регионах расходы на образование 
значительно выше, чем в депрессивных 
регионах (см. Материальная база общеоб-
разовательных организаций за 2023 год).

2.	 Кадровый дефицит. В  сельских школах 
наблюдается нехватка учителей по клю-
чевым предметам (математика, физика, 
иностранные языки). Например, по данным 
Минпросвещения, в 2023 году дефицит пе-
дагогов в сельских школах составляет около 
10–15 % от необходимого числа. Средний 
возраст учителей — ​45–50 лет, а доля мо-
лодых специалистов (до 30 лет) составляет 
менее 10 %.

3.	 Закрытие малокомплектных школ (см. Све-
дения по форме федерального статисти-
ческого наблюдения №  ОО‑1 «Сведения 
об организации, осуществляющей образо-
вательную деятельность по образователь-

ным программам начального общего, 
основного общего, среднего общего обра-
зования» на начало 2023 учебного года).

За последние 10 лет было закрыто более 5 ты-
сяч сельских школ из-за низкой численности 
учащихся. Например, в малокомплектной шко-
ле может обучаться менее 10–15 учеников, что 
делает её содержание экономически невыгодным 
(см. Сведения по форме федерального статисти-
ческого наблюдения № ОО‑1 «Сведения об ор-
ганизации, осуществляющей образовательную 
деятельность по образовательным программам 
начального общего, основного общего, среднего 
общего образования» на начало 2018–2023 учеб-
ного года).

4. Недостаток мест в детских садах. Несмотря 
на высокий охват детей дошкольным образо-
ванием (около 99 % детей от 3 до 7 лет), в ряде 
регионов сохраняется проблема нехватки мест 
в детских садах для детей младше 3 лет. Напри-
мер, по данным Росстата, около 300 тысяч детей 
до сих пор находятся в очереди на получение 
места в детском саду.

5.	 Неравномерный доступ к цифровым техно-
логиям. По данным Минцифры, около 10 % 
школ в России не имеют устойчивого досту-
па к высокоскоростному интернету. Более 
40 % школ в сельской местности не осна-
щены современными компьютерами или 
интерактивными досками (см. Документы 
для операторов, представляющих статисти-
ческую отчетность за I квартал 2023 г.).

6.	 Износ инфраструктуры. По  данным 
Минпросвещения, более 20 % школьных 
зданий требуют капитального ремонта 
или реконструкции. В  сельских районах 
доля таких зданий достигает 30–40 % (см. 
Сведения по форме федерального стати-
стического наблюдения № 1-НД «Сведения 
о численности несовершеннолетних в воз-
расте 7–17 лет, не обучающихся в органи-
зациях, осуществляющих образователь-
ную деятельность» по состоянию на 1 мая 
2024 года).

Качественные проблемы:
1. Низкое качество образовательных услуг.
Результаты Единого государственного экза-

мена (ЕГЭ) показывают разницу в уровне под-
готовки школьников из городских и сельских 
школ. Например, средний балл по математике 
и русскому языку у выпускников сельских школ 
на 10–15 % ниже, чем у их городских сверстни-
ков. Недостаточная квалификация учителей 
и нехватка специалистов по отдельным пред-
метам (например, физике или информатике) 
негативно сказываются на качестве образования 
(см. Предварительные итоги экзаменационной 
кампании ЕГЭ 2024 года).
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2.	 Неравенство в доступе к дополнительному 
образованию.

В городах доступ к кружкам, секциям и до-
полнительным образовательным программам 
значительно выше, чем в сельской местности. 
В сельских районах только около 30 % детей име-
ют возможность заниматься дополнительным 
образованием, тогда как в городах этот показа-
тель превышает 70 % (см. Сведения по форме фе-
дерального статистического наблюдения № ОО‑1 
«Сведения об  организации, осуществляющей 
образовательную деятельность по образователь-
ным программам начального общего, основного 
общего, среднего общего образования» на начало 
2023/24 учебного года).

3. Отсутствие современных технологий обу-
чения.

Многие школы не имеют доступа к современ-
ным образовательным платформам и интерактив-
ным материалам. Например, только около 60 % 
школ используют электронные дневники и жур-
налы. Недостаточное количество квалифициро-
ванных специалистов для внедрения цифровых 
технологий (см. Сведения по форме федерального 
статистического наблюдения № ОО‑2 «Сведения 
о материально-технической и информационной 
базе, финансово-экономической деятельности 
общеобразовательной организации» за 2023 год).

4. Проблемы инклюзивного образования.
Несмотря на развитие инклюзивного обра-

зования, только около 50 % школ имеют условия 
для обучения детей с ограниченными возмож-
ностями здоровья (ОВЗ). Это включает панду-
сы, специализированное оборудование и под-
готовленных педагогов. Отсутствие психологов 

и тьюторов для сопровождения детей с особы-
ми образовательными потребностями (см. Све-
дения по форме федерального статистического 
наблюдения № ОО‑1 «Сведения об организации, 
осуществляющей образовательную деятельность 
по образовательным программам начального об-
щего, основного общего, среднего общего обра-
зования» на начало 2023/24 учебного года).

5. Низкий уровень мотивации педагогов.
Средняя заработная плата учителей варьиру-

ется от региона к региону, но во многих случаях 
она ниже средней по экономике региона. На-
пример, в ряде регионов зарплата учителей со-
ставляет около 30–40 тысяч рублей, что снижает 
привлекательность профессии. Высокая нагрузка 
на педагогов: кроме преподавания, учителя вы-
нуждены выполнять административную рабо-
ту, что снижает их эффективность (см. Средняя 
заработная плата педагогических работников 
образовательных организаций общего образо-
вания государственной и муниципальной форм 
собственности по субъектам Российской Федера-
ции за январь-сентябрь 2024 год).

Таким образом, развитие муниципального 
образовательного учреждения является важ-
ным процессом, направленным на обеспече-
ние качественного образования и  успешной 
социализации детей и молодежи. Постоянное 
совершенствование учебного процесса, со-
здание комфортной образовательной среды, 
внедрение инновационных методик обучения 
и профессиональное развитие педагогического 
коллектива — ​все это способствует повышению 
качества образования и формированию успеш-
ного будущего для учащихся.
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