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Аннотация. Стратегическое планирование в вопросах формирования социально-экономического 
развития — одно из обязательных условий эффективного развития. На сегодняшний день сложно 
встретить государственные или коммерческие структуры, которые бы не использовали такое пла-
нирование в своей деятельности. Учитывая современные факторы развития Российской Федерации, 
стратегическое планирование становится жизненной необходимостью. В статье проводится анализ 
роли и места стратегического планирования в системе государственного управления, определены 
проблемы, а также предложены способы совершенствования целеполагания и согласования норма-
тивных и правовых документов в данной сфере.
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Abstract. Strategic planning in the formation of socio-economic development is one of the prerequisites for 
effective development. Today, it is difficult to find government or commercial structures that would not use 
such planning in their activities. Given the modern factors of the development of the Russian Federation, 
strategic planning is becoming a vital necessity. The article analyzes the role and place of strategic planning 
in the public administration system, identifies problems, and suggests ways to improve goal setting and 
coordination of regulatory and legal documents in this area.
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Стагнационное состояние экономики Россий-
ской Федерации, рост инфляционных процессов 
ставит государственные органы управления перед 
необходимостью искать новые подходы в управ-
лении, обеспечивающие высокий уровень 
социально-экономического развития. В условиях 
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санкционного давления успех в данном направле-
нии определяет экономическую и национальную 
безопасность государства, его стабильность и по-
степенное развитие. Уже сейчас видно большее 
развитие и инвестиции в реальный сектор эконо-
мики, поиск новых и инновационных производств.

Масштаб необходимых изменений, отра-
жающихся на государстве, бизнесе и обществе 
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требует последовательности и  качественного 
планирования, в  результате чего становится 
необходимым частичное государственное ре-
гулирование в вопросах повышения эффектив-
ности всех процессов за счет стратегического 
планирования.

Современные экономические тренды при-
вели к тому, что прежний выбор «рынок или 
план» больше не актуален, поскольку практика 
подтверждает, что без стратегического плани-
рования не представляется возможным ставить 
долгосрочные цели. Сегодня страны коллектив-
ного Запада и Востока активно используют стра-
тегическое планирование в целях социального 
и экономического развития, однако такой тип 
планирования в  значительной степени отли-
чается от планирования при государственно-
плановой экономике.

В  условиях новых экономических реалий 
в Российской Федерации становится необходи-
мым развитие научного подхода к стратегиче-
скому планированию, целеполаганию и опреде-
лению основных приоритетов развития с учетом 
интересов государства, бизнеса и  общества. 
Основой для стратегического планирования 
в  Российской Федерации является принятый 
в 2014 году Федеральный закон № 172 «О стра-
тегическом планировании в Российской Феде-
рации». Законом определено три направления 
воздействия государства на экономическое раз-
витие: документы стратегического планирова-
ния, содержание и характер данных документов, 
процедуры разработки и принятия таких доку-
ментов [8].

По прошествии десяти лет можно сделать вы-
вод, что данный закон до конца не интегрирован 
в практику. Отсутствует единая система страте-
гического планирования, что в значительной 
степени ограничивает возможность планирова-
ния и достижения долгосрочных целей. Действу-
ющая практика государственного управления 
ориентирована на средний срок, на практике же 
принимаются антикризисные краткосрочные ре-
шения для снижения негативных явлений геопо-
литических процессов [3, с. 12]. В этих условиях 
долгосрочное стратегическое планирование ста-
новится неактуальным.

Анализ современной ситуации показыва-
ет отсутствие согласованности при разработ-
ке документов стратегического планирования 
на федеральном, региональном и муниципаль-
ном уровне. А это необходимо для того, чтобы 
в полной мере связать имеющиеся ресурсы всех 
уровней с  национальными целями развития. 
Подавляющее большинство принятых регио-
нальных и муниципальных стратегий носят де-
кларативный характер, поскольку отсутствуют 
количественные и качественные индикаторы 

необходимые к достижению, персональная от-
ветственность за их недостижение, не опреде-
лена ресурсная обеспеченность, что не отвечает 
критериям, характерным для стратегического 
планирования.

Характеризуя основную проблему стратеги-
ческого планирования в Российской Федерации, 
можно выделить отсутствие главного принципа 
стратегического планирования — ​системности. 
Отсутствует контроль и ответственность за до-
стигнутые показатели. Отсутствие согласован-
ности в ресурсном обеспечении, реализации ос-
новных этапов на федеральном, региональном 
и муниципальном уровне и четкого временного 
интервала приводит к тому, что обозначенные 
цели не реализуются [1, с. 32].

Существующая практика разработки доку-
ментов стратегического планирования требует 
внесения изменений, особенно в аспекте фор-
мирования процесса стратегического целепола-
гания. В управленческой практике это ключе-
вой элемент для решения стратегических задач 
социально-экономического развития, поскольку 
он позволяет реализовать ключевые принципы 
стратегического планирования, такие как обе-
спечение взаимосвязанности и взаимозависимо-
сти документов стратегического планирования 
на всех уровнях.

В  настоящее время основой Стратегиче-
ского планирования в  Российской Федера-
ции на практике является указ Президента РФ 
от 07.05.2018 г. «О национальных целях и страте-
гических задачах развития Российской Федера-
ции на период до 2024 г.»., но вполне очевидно, 
что данный указ не может являться полноцен-
ной заменой стратегическому планированию, 
в первую очередь из-за временных рамок по-
скольку рассчитан на  шестилетний период, 
а не на 2030–2035 гг. [7]

Кроме того, документ направлен, прежде всего, 
на бюджетные сферы и адресован Правительству, 
в ресурсной обеспеченности которого только 40 % 
ВВП, а воздействие на реальный сектор экономи-
ки ограничено государственным спросом и инве-
стициями. Предложенные национальные проекты 
слабо влияют на национальную экономику в каче-
стве средства повышения глобальной конкурен-
тоспособности. По оценкам экспертов реализация 
национальных проектов позволит ускорить ВВП 
на 0,5–0,7 %, но не обеспечивает качественно но-
вой модели развития [3, с. 14].

Другим недостатком является факт отсутствия 
прогнозных или иных разработок при обоснова-
нии реформ, программ и мероприятий. В силу 
отсутствия стратегии социально-экономического 
развития на долгосрочный период националь-
ные цели развития превращаются в абсолютные 
императивы.



37Государственное и муниципальное управление 37

Стратегическое планирование в системе государственного управления 

В качестве основных предложений, совершен-
ствующих систему стратегического планирова-
ния, можно предложить следующее:

1.	 С 2025 года национальные проекты, пред-
ложенные Президентом РФ, вписать в си-
стему стратегического планирования.

2.	 Перенастроить существующую практику 
стратегического планирования и комплекс-
ной работы в рамках реализации Федераль-
ного закона № 172-ФЗ «О стратегическом 
планировании в РФ» через внесение кор-
ректировок в сам закон.

В частности, необходимо стандартизировать 
временной горизонт планирования и порядок 
разработки, так как существующие положения 
закона не содержат подобного разграничения, 
что приводит к рассогласованности на всех уров-
нях государственного управления [8].

В первую очередь, имеется необходимость 
установки временного горизонта для плани-
рования федерального уровня. В рамках феде-
рального закона установлен двенадцатилетний 
период и  более, что, на  наш взгляд является 
оптимальным решением в виду шестилетнего 
президентского цикла и трехлетнего бюджетно-
го планирования.

Как уже отмечалось, основные проблемы 
функционирования системы стратегического 
планирования в России связаны с нарушениями 
системного подхода при ее формировании в со-
ответствии с законом № 172-ФЗ. В связи с этим 
необходимо тщательно проработать вопросы 
создания полноценной методологической осно-
вы стратегического планирования, определяю-
щей пути и механизмы обеспечения системности 
и основных принципов стратегического плани-
рования.

Прежде всего, необходимо обеспечить согла-
сованность и сбалансированность документов 
стратегического планирования по приоритетам, 
целям, задачам, показателям, срокам реализа-
ции, финансовым и другим ресурсам. Поэтому 
архитектура документов стратегического пла-
нирования требует уточнения. Она должна стро-
иться с учетом основных этапов стратегического 
планирования как процесса определения целей 
и задач национального развития, а также реше-
ния задач обеспечения национальной безопас-
ности и устойчивого социально-экономического 
развития страны [1, с. 33].

Под архитектурой стратегического плани-
рования мы понимаем структуру ее системы, 
характеризующуюся составом основных эле-
ментов стратегического планирования и функ-
циональной взаимосвязью между ними. Основу 
этой архитектуры составляют документы стра-
тегического планирования, такие как прогнозы, 
стратегии, указы Президента РФ, национальные 

проекты и программы развития отраслей и сфер 
деятельности, макрорегионов и субъектов феде-
рации [6].

Закон № 172-ФЗ устроен так, что он подробно 
описывает, что должны делать участники стра-
тегического планирования. Это хорошо, потому 
что помогает избежать ошибок. Но есть и минус: 
из-за такой детализации можно потерять смысл 
всего плана. Закон № 172-ФЗ не говорит, как это-
го избежать.

Чтобы система стратегического планирова-
ния работала хорошо, нужно подходить к ней как 
к одному большому процессу. Это значит, что все 
документы должны быть согласованы друг с дру-
гом, а ресурсы — ​правильно распределены. Каж-
дый должен отвечать за свою часть работы [2].

Можно выделить несколько этапов стратеги-
ческого планирования:

1.	 Анализ и прогноз;
2.	 Целеполагание и разработка стратегии;
3.	 Конкретизация Стратегии в программах 

и планах;
4.	 Реализация и контроль;
5.	 Внесение изменений.
Если говорить о  долгосрочном прогнози-

ровании, его цель —  ​получить обоснованные 
представления о  возможных направлениях 
развития существующих или формирующих-
ся трендов и их последствиях для социально-
экономического развития страны и  нацио-
нальной безопасности. Эти оценки важны для 
разработки Стратегии национальной безопасно-
сти РФ и Стратегии социально-экономического 
развития РФ.

Получение таких оценок не зависит от по-
литического устройства или организации госу-
дарственной власти, а определяется качеством 
прогнозного инструментария и  достоверно-
стью оценок. Существующая методологиче-
ская и инструментальная база позволяет делать 
обоснованные прогнозы на срок до 20 лет. Это 
связано с различной продолжительностью ин-
вестиционных, инновационных и управленче-
ских циклов и сложностью предсказания научно-
технологического развития.

Таким образом, глубина прогнозирования 
в 12–18 лет считается наиболее приемлемой для 
задач стратегического планирования. На такую 
глубину могут разрабатываться базовые страте-
гии системы стратегического планирования.

Для инструментов реализации стратегиче-
ских целей и задач (программы и планы разви-
тия конкретных видов деятельности и объектов 
госуправления) глубина планирования должна 
увязываться с продолжительностью политиче-
ского цикла различных институтов власти и впи-
сываться в трехлетние циклы среднесрочного 
бюджетного планирования.
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И если рассматривать стратегическое плани-
рование как процесс, важно понимать необходи-
мость последовательности всех действий. Такой 
цикл начинается с проведения стратегического 
анализа и разработки прогнозных документов 
и заканчивается разработкой и утверждением 
программ развития приоритетных отраслей 
и сфер деятельности национальной экономики, 
приоритетных программ регионального разви-
тия. Ввиду этого становится необходимым каче-
ственно определять временные рамки с учетом 
политического цикла.

Еще одним важным направлением остается 
согласованность стратегического планирования 
с финансовой и бюджетной политикой государ-
ства. Цель бюджетной стратегии и  денежно-
кредитной политики — ​найти ресурсы, которые 
можно потратить на социально-экономическое 
развитие. Например, на строительство школ или 
больниц. Использование программного подхода 
позволяет обеспечить факт целевого использова-
ния средств, а также обеспечить их рациональное 
использование [2].

В условиях стремительного технологического 
прогресса и глобализации, стратегическое пла-
нирование становится ключевым инструмен-
том для эффективного использования государ-
ственных ресурсов и модернизации экономики. 
Имеется необходимость интеграции Стратегии 
научно-технологического развития РФ с другими 
стратегическими документами.

Существующая стратегия научно-технологи-
ческого развития не обеспечивает необходимой 
интеграции с другими стратегиями и процессами 
«новой индустриализации». Она ограничивается 
общими институциональными подходами к ор-
ганизации науки, которые не всегда однозначны.

Для успешного проведения модернизации 
и новой индустриализации экономики на базе 
нового технологического уклада, необходимо 
обеспечить сквозную увязку всех стратегических 
документов. Это позволит системно использо-
вать имеющиеся ресурсы и создать благоприят-
ные условия для развития ключевых технологий.

Целесообразно разработать пятилетнюю 
программу модернизации экономики, основан-

ную на освоении передовых технологий нового 
технологического уклада. Программа должна 
включать меры по  опережающему развитию 
производственно-технологических комплексов, 
созданию благоприятной макроэкономической 
среды и формированию соответствующих инсти-
тутов и контуров управления.

Таким образом, для успешного преодоления 
проблем, связанных с практической реализацией 
положений закона № 172-ФЗ, необходимо разра-
ботать документ «Основы государственной поли-
тики в области стратегического планирования». 
Этот документ позволит уточнить отдельные по-
ложения закона и определить направления ре-
ализации базовых принципов стратегического 
планирования в Российской Федерации на совре-
менном этапе её развития.

«Основы…» станут документом высшего на-
ционального уровня, определяющим ключевые 
позиции государственной политики в  сфере 
разработки стратегических планов, направлен-
ных на обеспечение национальной безопасно-
сти и устойчивого социально-экономического 
развития. В них будут определены цели, прио-
ритетные задачи, текущее состояние, направ-
ления, принципы и инструменты реализации 
государственной политики в области стратеги-
ческого планирования, а также показатели со-
стояния стратегического планирования, задачи, 
функции и порядок взаимодействия органов го-
сударственной власти.

Предложенные меры по ускорению внедре-
ния инструментов стратегического планиро-
вания в процесс формирования и реализации 
экономической политики являются ключевыми, 
но не исчерпывающими. Для превращения стра-
тегического планирования в целенаправленный 
импульс роста российской экономики и повыше-
ния качества жизни населения необходимо ре-
шить множество других проблем.

В заключение: разработка и внедрение «Ос-
нов государственной политики в области стра-
тегического планирования» станет важным ша-
гом на пути к созданию эффективной системы 
стратегического планирования, способствующей 
устойчивому развитию Российской Федерации.
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