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Аннотация. Представлены проблемы в сфере трудоустройства молодёжи, выявленные на основе 
анализа российского и международного рынка труда. Приведена трактовка понятия «конкуренто-
способность молодёжи». Рассмотрен и систематизирован международный опыт решения проблем 
занятости молодёжи на рынке труда, рассмотрены различные группы мероприятий, реализованные 
в международной практике и направленные на повышение конкурентоспособности молодёжи. Вы-
делены наиболее эффективные мероприятия.
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По данными МОТ [6], после кризиса COVID‑19 
глобальный рынок труда для молодёжи значи-
тельно улучшился: уровень безработицы среди 
молодёжи достиг 15‑летнего минимума в 13 %, 
а число безработных молодых людей снизилось 
до 64,9 миллиона. Восстановление было нерав-
номерным по регионам: в Арабских государ-
ствах, Восточной и Юго-Восточной Азии, а также 
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Тихоокеанском регионе уровень безработицы 
среди молодёжи в 2023 году оставался выше до-
кризисного уровня. Однако, несмотря на поло-
жительные изменения, проблема молодёжной 
безработицы остаётся актуальной и требует вни-
мания. Несмотря на снижение уровня безрабо-
тицы среди молодёжи до 6 % в 2023 году, нарас-
тает новая проблема, связанная с тем, что 20,4 % 
молодых людей не имеют работы, образования 
или профессиональной подготовки (категория 
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молодых людей, называемая NEET), что особенно 
заметно в странах с низким доходом. В ближай-
шие два года ожидается дальнейшее снижение 
глобальной безработицы среди молодёжи 
до 12,8 %, однако в некоторых регионах показа-
тели останутся выше докризисного уровня.

Несмотря на позитивные тенденции на рынке 
труда, молодые люди испытывают беспокойство 
относительно своего будущего, стабильности ра-
боты и возможностей достижения финансовой 
независимости, что требует комплексного под-
хода к их поддержке со стороны общества [6].

В исследовании N. Datta, A. Assy, J. Buba, S. Jo-
hansson de Silva, S. Watson и др. [7] указаны сле-
дующие основные проблемы, с которыми стал-
кивается молодёжь при трудоустройстве:

1.	 Молодёжь испытывает недостаток необхо-
димых для трудоустройства навыков и ком-
петенций, включая технические знания, 
связанные с  конкретными рабочими за-
дачами, когнитивные компетенции, такие 
как умение работать в команде, правильно 
распределять время, ставить долгосрочные 
цели, компетенции в области информацион-
но-коммуникационных технологий.

2.	 Отсутствие профессионального опыта, ког-
да многие работодатели предпочитают кан-
дидатов с опытом, что затрудняет молодым 
людям найти свою первую работу.

3.	 Недостаток информации о  вакансиях, 
молодёжь часто не осведомлена о суще-
ствующих возможностях трудоустройства, 
способах поиска вакансий, не имеет необ-
ходимых социальных связей для поиска 
работы.

4.	 Финансовые ограничения, связанные с от-
сутствием необходимых финансовых ак-
тивов и доступа к кредитам ограничивает 
возможности молодёжи развивать пред-
принимательство, получать более высокое 
профессиональное образование, вынуждая 
преждевременно выходить на рынок труда.

5.	 Нормативные барьеры, связанные с жёст-
кими законодательными ограничениями 
по найму и увольнению работников, высо-
кими издержками по обязательным соци-
альным выплатам способствуют отказам 
работодателей в найме молодых сотруд-
ников без опыта работы.

6.	 Социальные нормы, семейные обязанности, 
религиозные традиции, ожидания общества 
часто становятся причиной ограничения 
трудовой деятельности молодых женщин 
или полного отказа от их работы вне дома.

Для российского рынка труда также характер-
ны подобные трудности, с которыми сталкивает-
ся молодёжь при трудоустройстве. Так, М. Б. Бо-
гус [1] отмечает, что большинство работодателей 

отдают предпочтение опытным специалистам, 
указывает на несоответствие полученного об-
разования требованиям рынка труда, недоста-
точность развитости таких навыков и качеств, 
как дисциплинированность, ответственность, 
стрессоустойчивость. Работодателями отмечают-
ся завышенные ожидания молодых людей по за-
работной плате и условиям труда. Кроме того, 
молодые люди часто психологически и профес-
сионально не подготовлены к реальной трудовой 
деятельности.

При этом важно понимать, что конкуренто-
способность работников можно рассматривать 
с позиции работника и с позиции работодате-
ля. С точки зрения работника, конкурентоспо-
собность — ​это свойство их рабочей силы, спо-
собствующее выигрышу в конкурентной борьбе 
за рабочие места. Для работодателя — ​это набор 
личностных и профессиональных качеств, кото-
рые позволяют получать определённые резуль-
таты труда с минимальными затратами на пер-
сонал [3]. Поэтому работодателю важно принять 
на работу конкурентоспособных работников.

Учитывая, что конкурентоспособность мо-
лодёжи играет ключевую роль в развитии орга-
низаций, профессиональных областей, страны 
в  целом необходимо уделять её повышению 
большое внимание. Поэтому целью исследования 
является изучение и обобщение международного 
опыта повышения конкурентоспособности мо-
лодёжи на рынке труда на основе исследований, 
анализирующих международный опыт реализа-
ции политики занятости на молодёжном рынке 
труда. Для достижения поставленной цели были 
изучены российские и зарубежные исследования, 
посвящённые данным вопросам.

Под конкурентоспособностью молодёжи по-
нимается совокупность свойств данной катего-
рии трудовых ресурсов, которые обуславливают 
её способность удовлетворять потребность в тру-
де работодателей в рамках определённого рынка 
труда наилучшим образом по сравнению с дру-
гими категориями работников, и, как следствие, 
данные свойства определяют успех участия мо-
лодёжи в социально-экономической деятельно-
сти на определённой территории [4].

Вопросы вовлечения молодёжи в трудовую 
деятельность являются актуальными и требуют 
решения проблем повышения конкурентоспособ-
ности молодёжи на рынке труда через реализа-
цию различных государственных программ, про-
ведению активной политики занятости. В этой 
сфере накоплен значительный международный 
опыт. Во многих странах разработаны и действую 
ряд программ, направленных на повышение кон-
курентоспособности молодёжи на рынке труда, 
оказание помощи в поиске работы, а также про-
граммы, способствующие вовлечению в трудовую 
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деятельность молодых людей, выбывших из неё 
по различным причинам.

Реализуемые во многих странах программы 
помощи молодёжи в трудоустройстве делятся 
на четыре основные категории [7]:

1.	 Обучение и повышение квалификации. Дан-
ные программы направлены на развитие 
у молодёжи базовых, технических и профес-
сиональных навыков, включая «мягкие на-
выки» и предпринимательские компетенции.

2.	 Службы занятости и посредничество. Помо-
гают молодым людям найти работу через 
консультирование, информационные услу-
ги и содействие в установлении контактов 
с работодателями.

3.	 Субсидируемые меры по обеспечению за-
нятости. Поддерживают молодёжь через 
общественные работы и субсидии работо-
дателям на заработную плату, уменьшая 
финансовые риски организаций и обеспе-
чивая молодёжь рабочими местами.

4.	 Комплексные программы. Объединяют эле-
менты обучения, консультационной под-
держки и субсидий, создавая всестороннюю 
систему помощи для наиболее уязвимых 
категорий молодёжи.

W.-J. J. Yeung, Y. Yang [8] указывают, что ме-
роприятия по обеспечению молодёжной заня-
тости должны включать в себя меры как со сто-
роны спроса, так и  со  стороны предложения 
труда и учитывать следующее: 1) образование 
и  навыки должны соответствовать потребно-
стям рынка труда; 2) молодым людям необхо-
димо предоставлять больше обучения, стажи-
ровок, наставничества для облегчения перехода 
от школы к работе, особенно это касается моло-
дых женщин; 3) органам власти необходимо обе-
спечивать поддержку и защиту социально уязви-
мых групп молодёжи, таких как молодые люди 
из малообеспеченных семей, молодые женщины, 
этнические меньшинства, мигранты, чтобы они 
могли получить доступ к оплачиваемому труду, 
получению востребованных на рынке высоко-
оплачиваемых профессий; 4) необходимо раз-
рабатывать и дифференцировать мероприятия 
для разных групп молодёжи в зависимости от их 
потребностей и проблем, с которыми они стал-
киваются на рынке труда. Указанные меры на-
правлены на повышение конкурентоспособности 
молодёжи, устранение таких причин молодёжной 
безработицы, как низкие профессиональные на-
выки, отсутствие опыта работы, ранний выход 
на рынок труда и т. д.

Предлагаемые МОТ [6] рекомендации, на-
правленные на решение проблем молодёжного 
рынка труда разделить на две группы: 1) направ-
ленное на повышение спроса на труд, совершен-
ствование политики по созданию рабочих мест; 

2) направленные на совершенствование предло-
жения труда, в том числе на повышение конку-
рентоспособности молодёжи.

Первая группа, направленная на  создание 
рабочих мест, включат в себя следующие реко-
мендации:

1.	 Разработка секторальной политики с учё-
том гендерных аспектов и интересов моло-
дёжи, выявляя секторы с потенциалом для 
создания высокооплачиваемых рабочих 
мест, особенно для молодых женщин.

2.	 Стимулирование перехода от  работы 
к карьере в секторах, привлекающих мо-
лодых женщин, включая увеличение доли 
женщин-руководителей, совершенствова-
ние политики, касающейся женщин, такой 
как пособия по беременности и родам.

3.	 Устранение барьеров для получения об-
разования и профессиональной подготов-
ки, а также поощрение девочек и женщин 
к специализации в областях науки, техно-
логии, инженерии и математики.

4.	 Внедрение бюджетной политики с учётом 
гендерных факторов, обеспечение равной 
оплаты труда, развитие социальной защи-
ты, включая доступ к недорогостоящему 
уходу за детьми.

Вторая группа рекомендаций связана с рас-
ширением предложения труда, включает меры 
с доказанным эффектом, направленные на по-
вышение конкурентоспособности молодёжи 
на рынке труда, развитие необходимых навыков 
в условиях перехода от учёбы к занятости:

1.	 Обеспечение эффективного трехстороннего 
управления на национальном и отраслевом 
уровнях для улучшения взаимодействия 
между сферами образования и труда.

2.	 Увеличение инвестиций в  образование 
и развитие навыков, особенно в области 
цифровых технологий.

3.	 Расширение масштабов качественного про-
фессионального обучения, для облегчения 
входа молодых людей на рынок труда.

4.	 Максимальное использование потенциала 
цифровизации систем обучения для повы-
шения доступности образования, повыше-
ния его качества и инклюзивности.

5.	 Включение в образовательные программы 
основных трудовых навыков, а также обуче-
ние предпринимательству для повышения 
финансовой самостоятельности молодёжи.

6.	 Для сокращения числа молодёжи в статусе 
NEET странам необходимо увеличить инве-
стиции в политику на рынке труда, включая 
расширение государственных служб занято-
сти и внедрение страхования по безработице.

7.	 Особое внимание следует уделять поддерж-
ке участия на рынке труда всех категорий 
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молодёжи, включая молодых женщин, лю-
дей с ограниченными возможностями и тех, 
кто уволился по различным причинам.

Эффективным инструментом может стать 
внедрение комплексных подходов, подобных 
Молодёжной гарантии Европейского союза, кото-
рые обеспечивают молодым людям качественное 
предложение в сфере трудоустройства, образова-
ния или стажировки.

N. Datta, A. Assy, J. Buba et al. [7] показывают, 
что отдельные меры по стимулированию спроса 
или предложения рабочей силы не гарантиру-
ют автоматического создания рабочих мест для 
молодёжи, поэтому важно правильно проекти-
ровать и реализовывать такие программы. Ком-
плексный подход к решению проблемы занято-
сти молодёжи оказывается более эффективным, 
так как позволяет устранить множество ограни-
чений в сфере предложения рабочей силы.

Успех программ по улучшению трудоустрой-
ства молодёжи в долгосрочной перспективе зави-
сит от наличия спроса на работников со стороны 
компаний, способных предоставить качествен-
ные рабочие места. Необходимо разрабатывать 
системные мероприятия, которые будут одно-
временно создавать экономические возможности 
и давать молодёжи доступ к ним, при этом важно 
учитывать различные рыночные и нерыночные 
факторы, влияющие на занятость молодёжи.

Интегрированные подходы, учитывающие 
спрос и предложение на рынке труда, оказыва-
ются более эффективными для улучшения заня-
тости молодёжи. Успех таких программ зависит 
от создания качественных рабочих мест и устра-
нения препятствий со стороны как работодате-
лей, так и самих молодых работников.

Как отмечает А. В. Звездинская [2], опыт за-
рубежных стран свидетельствует, что решение 
этой проблемы лежит в том числе в плоскости 
проведения системного и регулярного анали-
за и разработки прогнозов, учитывающих как 
сценарии макроэкономического развития, так 
и тенденции социально-экономических измене-
ний в региональном разрезе с учётом процессов 
отраслевой дифференциации и интеграции рын-
ков труда, трендов развития отдельных секторов 
экономики и потребностей бизнеса. Кроме того, 
для дальнейшего повышения и сохранения кон-
курентоспособности молодёжи на рынке труда 
и  в  последующей деятельности важным фак-
тором является активизация развёртывания 
разнообразных форм и структур непрерывного 
дополнительного профессионального образо-
вания, в частности с помощью сети Интернет 
и программ подготовки к овладению навыками 
самозанятости наиболее активной части моло-
дёжи, формирования для неё инфраструктуры 
предпринимательской деятельности.

МОТ [6] рекомендует при разработке мер по со-
действию занятости молодёжи привлекать их самих, 
отмечая, что у молодых людей может не быть ре-
шения глобальных проблем, но они укажут, что для 
них важно и где в какой сфере особенно необходима 
поддержка. Реализовать это можно тремя путями: 
1) правительствам, работодателям и профсоюзам 
предлагается найти способы обеспечения вовле-
чения молодёжи в политический диалог; 2) прави-
тельствам, работодателям, профсоюзам и группам 
гражданского общества необходимо инвестировать 
в инициативы, направленные на повышение осве-
домлённости молодых работников об их правах 
и возможностях в сфере труда; 3) молодые люди 
могут расширить свои возможности, присоединяясь 
к молодёжным группам и/или занимаясь самообу-
чением, а также участвуя в активной деятельности, 
направленной на повышение конкурентоспособно-
сти молодёжи на рынке труда.

D. Card, J. Kluve and A. Weber [5] проанализи-
ровали и оценили с помощью эконометрических 
методов результаты более чем 200 программ ак-
тивной занятости на рынке труда со всего мира. 
Они классифицировали оценки по типу про-
грамм, группам участников, проводили различия 
между тремя различными временными перио-
дами после окончания программы. Исследова-
ния показали, что эффект от программ поддерж-
ки занятости вначале незначителен, но через 
2–3 года становится ощутимым, особенно для 
программ, направленных на развитие человече-
ских ресурсов. Результаты варьируются в зависи-
мости от типа программы и участников, причём 
наибольший эффект они оказывают на такие 
социально уязвимые категории на рынке труда 
как женщины и длительно безработные. Актив-
ные программы занятости особенно эффективны 
в периоды экономических кризисов.

Таким образом, повышение конкуренто-
способности молодёжи на рынке труда требует 
комплексного подхода, включающего такие при-
оритетные направления, как инвестиции в обра-
зование и навыки, расширение доступа к каче-
ственным программам обучения и стажировкам, 
разработку политики, учитывающей потребно-
сти различных групп молодёжи. Важно привле-
кать к разработке и обсуждению мер молодых 
людей, а также сочетать усилия по увеличению 
спроса на труд с мерами по совершенствованию 
предложения рабочей силы, чтобы обеспечить 
устойчивый рост занятости и снизить уровень 
безработицы среди молодёжи. Реализация ука-
занных мер даст ощутимый эффект не только 
в краткосрочной, но и в долгосрочной перспек-
тиве. Комплексные меры показывают высокие 
результаты в мировой практике, вместе с тем 
важно продолжать изучать, какие именно аспек-
ты делают эти программы ещё более успешными.
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