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Аннотация. Анализируются существующие формы взаимодействия между органами власти в целях 
противодействия терроризму на региональном уровне. Автор рассматривает российский и зарубежный 
опыт, выявляет основные проблемы и барьеры на пути эффективной координации усилий различных 
управленческих структур. Предлагаются конкретные направления совершенствования межведом-
ственного взаимодействия, включая развитие нормативно- правовой базы, внедрение инновационных 
управленческих инструментов, а также расширение площадок для обмена информацией и опытом. 
Особое внимание уделено необходимости модернизации механизмов принятия решений в условиях 
повышенной террористической угрозы и формирования комплексной системы антикризисного реа-
гирования в регионе.
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Abstract. The article analyzes the existing forms of interaction between government agencies in order to 
counter terrorism at the regional level. The author examines Russian and foreign experience, identifi es the 
main problems and barriers to effective coordination of efforts by various management structures. The article 
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В современных условиях одна из основных 
и приоритетных задач государственной политики 
Российской Федерации — это обеспечение безопас-
ности населения и эффективное предупреждение 
террористических угроз.

Проблема противодействия терроризму с каж-
дым годом приобретает всё большую актуальность, 
поскольку изменяется и усложняется природа 
террористических проявлений, а также методы 
и средства их реализации. Особенно остро данный 
вопрос стоит на региональном уровне, где непо-
средственная близость к гражданам, знание мест-
ной специфики и оперативная реакция играют 
ключевую роль в минимизации возможных рисков.

В толковом словаре В. И. Даля подчеркивается 
нацеленность терроризма — «устрашить смертью, 
насилием» [5, c. 401].

С. И. Ожегов в своем словаре уточняет: «Тер-
рор — физическое насилие, вплоть до физическо-
го уничтожения, по отношению к политическим 
противникам» [11, c. 735–736]. Такое уточнение 
неоправданно сужает понятие терроризма, если 
его относить только к политическим противникам. 
Выходит, что если виновный осуществил насилие 
из политических мотивов в отношении не поли-
тических противников, а например, «простых» 
граждан, то такие действия нельзя отнести к тер-
роризму.

В словаре иностранных слов (под ред. И. В. Ле-
хина) «террор» определяется как «применение 
насилия вплоть до физического уничтожения 
противника. «Терроризировать» трактуется как 
преследовать, устрашать насилиями и репресси-
ями. «Террорист есть участник террористических 
актов, террористический — свой ственный террору, 
внушающий ужас, страх» [12, c. 640–641].

По мнению ученого- терролога К. Н. Салимова 
(чью точку зрения по этому вопросу мы полностью 
разделяем), трактовка анализируемых понятий, 
даваемая В. И. Далем, И. В. Лехиным, является наи-
более полной и точной. Мнение же С. И. Ожегова 
излишне политизировано, что объясняется, воз-
можно, той историко- политической обстановкой, 
в которой готовился словарь.

Законодательство формулирует достаточно 
точное определение термина «терроризм». Под 
терроризмом подразумевается «идеология наси-

лия, а также совокупность практических действий, 
направленных на оказание давления на органы 
государственной власти, местного самоуправле-
ния или международные организации путем за-
пугивания населения и/или осуществления иных 
противоправных насильственных актов» [1].

Кроме того, в законе содержится определе-
ние «противодействия терроризму». Это поня-
тие включает в себя комплексную деятельность 
органов государственной власти, местного само-
управления, а также граждан и юридических лиц, 
направленную:

• на «профилактику терроризма, то есть 
предупреждение террористических дей-
ствий, выявление и устранение причин 
и условий, способствующих их соверше-
нию;

• борьбу с терроризмом, подразумевающую 
выявление, пресечение, раскрытие и рас-
следование террористических актов;

• минимизацию и ликвидацию последствий, 
возникающих в результате террористиче-
ских проявлений» [4, c. 131].

Анализируя современную ситуацию, можно 
отметить, что террористические организации всё 
чаще демонстрируют готовность совершать акты 
насилия против гражданского населения, посколь-
ку мирные жители являются наиболее незащи-
щенной и уязвимой группой. Террористы активно 
ведут скрытую вербовку новых участников через 
разнообразные информационные ресурсы, глав-
ным образом используя интернет, который пре-
доставляет широкий охват и анонимность.

Наиболее популярным методом коммуника-
ции среди экстремистов становятся защищенные 
мессенджеры с функцией шифрования данных, 
позволяющие скрывать свою деятельность от пра-
воохранительных органов.

К сожалению, терроризм на практике остает-
ся эффективным инструментом дестабилизации, 
запугивания и разрушения в противостоянии раз-
личных идеологий и мировоззрений, зачастую 
кардинально расходящихся по нравственным, 
культурным и социальным параметрам. Терро-
ристические группы часто взаимодействуют между 
собой, оказывают друг другу поддержку и имеют 
высокий уровень технической оснащенности.
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В такой ситуации структурами, осуществляю-
щими противодействие терроризму, крайне важно 
использовать весь спектр доступных средств — как 
современные технологические решения, так и пра-
вовые механизмы регулирования и противодей-
ствия. Только комплексный подход, сочетающий 
инновационные методы и строгую правовую базу, 
способен эффективно сдерживать развитие терро-
ристической угрозы.

Эффективность принимаемых мер, направлен-
ных на предотвращение террористических актов, 
во многом определяется уровнем согласованности 
и последовательности действий различных орга-
нов государственной власти. Только при тесном со-
трудничестве, совместном анализе текущей обста-
новки и четком распределении полномочий среди 
ведомств можно достичь устойчивых позитивных 
результатов в области обеспечения обществен-
ной безопасности. Применение жестких админи-
стративных схем часто оказывается недостаточно 
гибким и не позволяет своевременно реагировать 
на быстро меняющиеся угрозы, в то время как раз-
работка и внедрение гибких, динамичных форм 
взаимодействия способствует выработке наиболее 
эффективной стратегии реагирования.

Правовую базу для деятельности правоохрани-
тельных органов и специальных служб по проти-
водействию терроризму формируют два основных 
блока нормативных актов.

Первый блок включает документы, напря-
мую посвященные борьбе с терроризмом. К ним 
относятся федеральные законы от  06.03.2006 
№  35-ФЗ «О  противодействии терроризму» 1, 

от 27.05.1996 № 57-ФЗ «О государственной охра-
не» 2, от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, и финансированию террориз-
ма» 3 и ряд других нормативных актов.

Второй блок составляет законодательство, 
регламентирующее статус, полномочия и поря-
док деятельности органов и служб, участвующих 
в противодействии терроризму. К ключевым зако-
нам относятся федеральные законы от 07.02.2011 
№ 3-ФЗ «О полиции» 4, от 03.04.1995 № 40-ФЗ 

1 Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противо-
действии терроризму» (ред. от 28.02.2025) // Российская га-
зета. 2006. 10 марта. № 48.

2 Федеральный закон от 27.05.1996 № 57-ФЗ «О государствен-
ной охране» (ред. от 01.04.2025) // Российская газета. 1996. 
6 июня. № 106.

3 Федеральный закон от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О противодей-
ствии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступ-
ным путем, и финансированию терроризма» (ред. от 24.06.2025) 
(с изм. и доп., вступ. в силу с 01.10.2025) // Российская газета. 
2001. 9 августа. № 151.

4 Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» (ред. 

«О Федеральной службе безопасности» 5 и другие 
аналогичные правовые акты.

Международная правовая основа противодей-
ствия терроризму включает в себя 12 универсаль-
ных конвенций ООН, посвященных различным 
аспектам борьбы с терроризмом, а также ряд ре-
гиональных соглашений — например, в рамках 
Совета Европы, Шанхайской организации сотруд-
ничества и СНГ. Помимо этого, Россия заключила 
многочисленные двусторонние соглашения с за-
рубежными партнерами по вопросам пресечения 
терроризма, борьбы с организованной преступ-
ностью, противодействия отмыванию денег и фи-
нансированию террористических структур. Особое 
значение имеют международные акты, регулирую-
щие меры по предупреждению и пресечению тер-
рористических проявлений, а также закрепляющие 
право государств предпринимать меры по предот-
вращению подобных преступлений.

На практике взаимодействие между федераль-
ными, региональными и муниципальными струк-
турами, вовлеченными в систему противодействия 
терроризму, производится по нескольким основ-
ным направлениям:

1. Создание межведомственных координаци-
онных советов и комиссий, обеспечивающих об-
суждение проблем, обмен рабочей информацией, 
согласование позиций и выработку единых стра-
тегических решений.

2. Совместное проведение учений, тренировок 
и тренировочных мероприятий, в которых отраба-
тываются алгоритмы реагирования на чрезвычай-
ные ситуации и проверяется слаженность работы 
всех задействованных структур.

3. Организация обмена информацией и ис-
пользование единых электронных ресурсов для 
хранения и передачи данных, что способствует 
ускоренной реакции на появление новых терро-
ристических угроз.

4. Совместная разработка и реализация реги-
ональных программ по противодействию экстре-
мизму и терроризму, включающих профилактиче-
ские мероприятия, образовательные инициативы, 
разъяснительную работу с населением.

Как отмечает Н. В. Николаева, «…система 
противодействия терроризму представляет со-
вокупность субъектов противодействия терро-
ризму и нормативно- правовых актов, которые 
регулируют их деятельность по  выявлению, 

от 31.07.2025) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2025) // Собра-
ние законодательства Российской Федерации. 2011. 14 февраля. 
№ 7. ст. 900.

5 Федеральный закон от 03.04.1995 № 40-ФЗ «О федеральной 
службе безопасности» (ред. от 01.04.2025) // Российская газета. 
1995. 12 апреля. № 72.
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 предупреждению, пресечению, раскрытию, а также 
расследованию террористической деятельности, 
минимизации и ликвидации последствий прояв-
лений терроризма» [8, с. 81]. Со стороны субъектов 
выступают федеральные органы государственной 
власти РФ и муниципальных образований.

В настоящее время органы местного само-
управления могут иметь трудности с материально- 
техническим обеспечением средств, обучением 
необходимого кадрового потенциала, который по-
зволит наиболее эффективно выполнять требова-
ния, которые указаны в законах, обеспечивающих 
безопасность граждан в сфере противодействия 
терроризму.

Вместе с тем на пути построения эффективной 
системы противодействия терроризму встречается 
ряд системных проблем:

1. Дублирование функций и неполная коорди-
нация действий между различными ведомствами 
могут приводить к неэффективному использова-
нию ресурсов и снижению оперативности реаги-
рования.

2. Недостаточная оперативность обмена инфор-
мацией зачастую обусловлена отсутствием инте-
грации информационных систем и регламентов 
срочной коммуникации.

3. Различия в подходах к оценке террористи-
ческих угроз и принятию мер между отдельными 
органами власти иногда создают затруднения в со-
гласовании оперативных решений.

4. Дефицит современных управленческих 
и цифровых решений препятствует внедрению 

инновационных инструментов анализа и прогно-
зирования террористических рисков.

5. Для повышения эффективности системы 
противодействия терроризму на региональном 
уровне необходим комплекс мер, направленных 
на оптимизацию и гибкость межведомственного 
сотрудничества.

Все направления развития представлены 
в табл. 1.

Для достижения максимальной эффективно-
сти в противодействии терроризму регионального 
уровня предлагается следующее:

1. Регулярно обновлять существующие ре-
гиональные программы по противодействию 
терроризму, учитывая эволюцию методов и тех-
нологий, используемых террористическими 
структурами.

2. Активно привлекать общественные институ-
ты и некоммерческие организации к профилак-
тической, разъяснительной и мониторинговой 
деятельности, направленной на снижение риска 
экстремистских настроений среди населения.

3. Внедрять систему общественного монито-
ринга, позволяющую гражданам оперативно сооб-
щать о подозрительных ситуациях с возможностью 
немедленного реагирования со стороны органов 
власти.

4. Разрабатывать и регулярно актуализировать 
алгоритмы согласованных действий всех ведомств 
и структур, вовлечённых в обеспечение антитер-
рористической безопасности на случай возникно-
вения чрезвычайных ситуаций.

Таблица 1
Table 1

Направления развития региональной системы противодействия терроризму
Directions of development of the regional system of counteraction to terrorism

Направление развитие Краткое описание

Развитие нормативно- 
правовой базы

Принятие и  совершенствование специальных региональных нормативных 
актов, четкое определение полномочий, форм ответственности и последова-
тельности действий для всех участников противодействия терроризму

Внедрение цифровых 
платформ

Создание современной интегрированной электронной системы обмена ин-
формацией между ведомствами, автоматизация процессов оповещения, 
аналитической обработки и прогнозирования угроз

Совместное обучение и учения Регулярная организация межведомственных учений, повышение практиче-
ских компетенций сотрудников, моделирование различных сценариев тер-
рористических проявлений

Инновационные методы Использование больших данных и искусственного интеллекта для анализа 
угроз, внедрение социальных платформ мониторинга, масштабные профи-
лактические и образовательные кампании

Развитие кадрового потенци-
ала

Повышение квалификации, образование сотрудников и  управленцев, фор-
мирование резервных гибких антикризисных команд для экстренного реа-
гирования
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Совершенствование форм взаимодействия органов власти по противодействию терроризму в регионе

Таким образом, эффективное взаимодействие 
федеральных, региональных и муниципальных ор-
ганов власти и местного самоуправления является 
краеугольным камнем в построении устойчивой 
системы противодействия терроризму на регио-
нальном уровне. Современные вызовы требуют 
интеграции инновационных технологий управле-
ния, повышения профессионализма сотрудников, 
развития кадрового и методического потенциала, 

а также постоянного поиска новых форм и методов 
межведомственного сотрудничества.

Именно комплексный и адаптивный подход 
к решению этих задач позволит обеспечить вы-
сокий уровень безопасности, оперативное реаги-
рование на угрозы и долгосрочную устойчивость 
системы защиты общества от террористических 
посягательств.
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