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Аннотация. Рассматриваются актуальные вопросы взаимодействия дошкольных образовательных уч-
реждений с органами местного самоуправления. Анализируются существующие механизмы сотрудниче-
ства, выявляются проблемные зоны в системе управления дошкольным образованием на муниципальном 
уровне. Особое внимание уделяется вопросам правового регулирования, финансирования и кадрового 
обеспечения дошкольных учреждений. В статье представлены рекомендации по совершенствованию 
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В современном обществе дошкольные образо-
вательные учреждения (ДОУ) играют ключевую 
роль в формировании личности ребенка, его соци-

ализации и подготовке к дальнейшему обучению. 
Однако эффективность работы ДОУ во многом 
зависит от качества взаимодействия с органами 
местного самоуправления. Это взаимодействие 
должно быть построено на четких принципах, © Стрельникова Е. В., Саликов Д. Х., 2025
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формах и методах, которые обеспечивают согла-
сованность действий, прозрачность и результа-
тивность.

Дошкольное образование является первой сту-
пенью в системе непрерывного образования и на-
правлено на всестороннее развитие детей, форми-
рование у них нравственных норм и социального 
опыта. ДОУ создают условия для реализации кон-
ституционного права граждан на общедоступное 
и бесплатное дошкольное образование. Однако 
деятельность ДОУ не может быть эффективной 
без поддержки и взаимодействия с органами мест-
ного самоуправления, которые обеспечивают фи-
нансирование, контроль и организацию работы 
учреждений.

Местное самоуправление играет важную роль 
в развитии системы дошкольного образования, 
и его взаимодействие с образовательными уч-
реждениями должно строиться на  принципах 
социального партнерства. Дальнейшее изучение 
механизмов межведомственного взаимодействия 
будет способствовать совершенствованию соци-
ально-педагогической деятельности ДОУ и повы-
шению качества предоставляемых ими услуг.

Социальное партнерство в данном контексте — 
это модель отношений, основанная на осознании 
взаимной выгоды и разделении ответственности 
за качество дошкольного образования на террито-
рии. Муниципалитет при этом выступает не только 
и не столько как контролер, сколько как стратеги-
ческий партнер и ресурсный центр, создающий 
инфраструктурные, правовые и финансовые ус-
ловия для работы детских садов.

На практике такое партнерство должно стро-
иться на нескольких ключевых принципах. Прежде 
всего это принцип равноправия сторон, где мнение 
заведующего ДОУ, как эксперта в образовательном 
процессе, имеет такой же вес при обсуждении со-
вместных проектов, как и мнение муниципального 
чиновника, отвечающего за бюджет и стратегию. 
Другой важный принцип — общность интересов, 
где и муниципалитет, и детский сад заинтересо-
ваны в одном: в повышении привлекательности 
района для молодых семей, что является прямым 
показателем эффективности местной власти и ка-
чества социальной сферы. Наконец, это принцип 
прозрачности и добровольности принятия обяза-
тельств, когда решения, такие как распределение 
средств на ремонт или реализация новой обра-
зовательной программы, готовятся и принима-
ются открыто, с участием всех заинтересованных 
сторон.

Конкретными инструментами такого партнер-
ства могут выступать не только традиционные 
муниципальные задания и отчетность, но и со-

вместная проектная деятельность. Например, му-
ниципалитет может инициировать и координиро-
вать создание на базе нескольких детских садов 
ресурсного центра по развитию инклюзивного 
образования, обеспечивая его финансирование 
и привлекая внешних экспертов, а педагоги этих 
ДОУ разрабатывают и апробируют методики. Дру-
гим практическим примером является формиро-
вание при управлении образования обществен-
ного совета с реальными полномочиями, куда 
входят заведующие, представители родительской 
общественности и депутаты. Такой совет может 
участвовать в экспертизе проектов муниципаль-
ных заданий до их утверждения, оценивать эф-
фективность расходования бюджетных средств 
и выступать площадкой для разрешения спорных 
ситуаций.

Крайне важным аспектом является переход 
от формального контроля к поддержке и развитию 
кадрового потенциала. Муниципалитет, обладая 
административным ресурсом, может организовать 
централизованную программу стажировок для пе-
дагогов на базе лучших практик города или заклю-
чить рамочные соглашения с местными вузами 
о повышении квалификации управленцев из числа 
заведующих ДОУ. Таким образом, партнерство пе-
рестает быть бюрократической процедурой и пре-
вращается в живую, постоянно развивающуюся со-
вместную деятельность, где муниципальная власть 
создает рамки и возможности, а образовательные 
учреждения наполняют их профессиональным со-
держанием, и вместе они несут ответственность 
перед гражданами за конечный результат.

Органы местного самоуправления, такие как 
представительные органы, администрации и конт-
рольно-счетные палаты, играют важную роль 
в управлении образовательной сферой. Они опре-
деляют политику в области дошкольного образова-
ния, распределяют ресурсы, контролируют выпол-
нение муниципальных заданий и обеспечивают 
соблюдение законодательства. Взаимодействие 
между ДОУ и местными органами власти строится 
на принципах взаимной поддержки, совместного 
формирования целей и осознания своей роли в ре-
шении социальных задач.

Основными формами взаимодействия явля-
ются совместные мероприятия, информационно- 
просветительская деятельность, разработка 
проектов, кружковая работа и другие. Методы вза-
имодействия включают традиционные (обраще-
ния, выступления, публикации) и инновационные 
(конкурсы, социальные технологии, программ-
но-целевые методы). Важным аспектом является 
также нормативное регулирование, которое обес-
печивает правовую основу для сотрудничества.
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Рассмотрим особенности взаимодействия 
на примере конкретного детского сада. МБДОУ 
«Детский сад комбинированного вида №  73» 
г. Сергиева Посада является примером учрежде-
ния, которое активно взаимодействует с местными 
органами власти. Детский сад реализует образова-
тельные программы, участвует в муниципальных 
программах и конкурсах, сотрудничает с учрежде-
ниями культуры, здравоохранения и образования. 
Финансирование деятельности ДОУ осуществляет-
ся за счет субсидий на выполнение муниципаль-
ного задания и целевых субсидий, направленных 
на поддержку молодых специалистов и компенса-
цию родительской платы.

Однако анализ финансово- хозяйственной де-
ятельности выявил ряд проблем, таких как недо-
статочное обновление материально- технической 
базы, ограниченность бюджетных средств и отсут-
ствие внебюджетных источников финансирования.

Взаимодействие между администрацией Серги-
ево-Посадского городского округа и дошкольным 
учреждением строится на основе федеральных 
и региональных нормативно-правовых актов, ре-
гулирующих образовательную деятельность. Со-
гласно Федеральному закону № 273-ФЗ «Об об-
разовании в  Российской Федерации», органы 
местного самоуправления обязаны создавать ус-
ловия для реализации образовательных программ, 
включая организацию мероприятий, направлен-
ных на повышение качества дошкольного обра-
зования [1]. Участие ДОУ в районных и областных 
мероприятиях, как указано в п. 1, соответствует 
ст. 8 закона, где подчеркивается необходимость 
интеграции образовательных учреждений в реги-
ональные системы развития образования.

Пункт 2, связанный с участием в муниципаль-
ных конкурсах и семинарах, отражает требования 
ст. 28 ФЗ № 273-ФЗ, обязывающей образователь-
ные организации обеспечивать профессиональ-
ный рост педагогов через обмен опытом. Многие 
исследования акцентируют важность конкурсного 
движения для выявления инновационных педаго-
гических практик.

Работа в экспертных комиссиях и методиче-
ских объединениях (п. 3–4) согласуется с Прика-
зом Минобрнауки № 499 от 01.07.2013 [2], который 
регламентирует непрерывное повышение квали-
фикации педагогов. Участие в таких структурах 
позволяет ДОУ вносить вклад в разработку обра-
зовательных стандартов, что соответствует п. 9 
ст. 47 ФЗ № 273-ФЗ.

Обобщение и диссеминация педагогического 
опыта (п. 5) являются ключевым элементом ре-
ализации ФГОС дошкольного образования. Рас-
пространение лучших практик через публикации, 

вебинары или мастер- классы способствует выпол-
нению задач, обозначенных в Национальном про-
екте «Молодежь и дети» [3].

Предоставление информации (п. 6) регламенти-
руется ст. 29 ФЗ № 273-ФЗ, обязывающей образо-
вательные организации обеспечивать открытость 
данных о своей деятельности.

Участие в культурно- массовых и спортивных 
мероприятиях (п.  7)  отражает положения СП 
2.4.3648-20 [4], где подчеркивается необходимость 
гармоничного физического и эстетического разви-
тия дошкольников. Такая деятельность согласуется 
с региональными программами [5].

Выполнение муниципального задания (п. 8) яв-
ляется обязательным требованием Бюджетного 
кодекса РФ (ст. 69.2). Показатели по воспитанию, 
образованию и оздоровлению детей, установлен-
ные администрацией округа, должны соответство-
вать федеральным стандартам качества, что под-
тверждается аудиторскими проверками Счетной 
палаты Московской области.

Таким образом, взаимодействие администра-
ции Сергиево-Посадского округа и ДОУ № 73 
строится на комплексном подходе, сочетающем 
нормативно-правовые требования и практические 
механизмы реализации образовательной полити-
ки. Это позволяет не только выполнять текущие 
задачи, но и создавать условия для инновационно-
го развития дошкольного образования в регионе.

Кроме того, взаимодействие с органами мест-
ного самоуправления часто носит формальный 
характер, отсутствуют интерактивные формы об-
щения, а процесс принятия решений недостаточно 
прозрачен.

Процесс управления дошкольным образова-
нием на муниципальном уровне традиционно 
выстраивается по вертикальной, иерархической 
модели. Ключевым субъектом здесь выступает 
муниципальный орган управления образованием 
(например, Комитет или Управление по образо-
ванию), который является учредителем для всех 
подведомственных детских садов. Формально 
этот орган несет ответственность за стратегиче-
ское развитие сети, обеспечение ее финансирова-
ния, соответствие деятельности законодательству 
и контроль качества услуг. Непосредственное ру-
ководство каждым детским садом осуществляет 
заведующий, который подотчетен этому муни-
ципальному органу. Основным инструментом 
управления является муниципальное задание — 
документ, в котором детально прописываются объ-
емы услуг, ключевые показатели эффективности, 
требования к качеству. На его основе выделяется 
субсидия, которая является основным источни-
ком финансирования ДОУ. Именно на этом эта-
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пе и кроется первая фундаментальная пробле-
ма: процесс формирования этого задания часто 
происходит без полноценного диалога с самими 
учреждениями. Показатели спускаются сверху, 
ноу-хау и практический опыт заведующих, их по-
нимание реальных потребностей и возможностей, 
остаются неучтенными. Это порождает ситуацию, 
когда цели на бумаге расходятся с реальностью, 
а учреждение вынуждено отчитываться по крите-
риям, не всегда отражающим истинное качество 
образовательного процесса [9].

Что касается прозрачности принятия реше-
ний, то здесь ситуация также требует серьезных 
улучшений. Формально ключевые решения, такие 
как ремонты, распределение бюджетных средств 
на крупные закупки, оптимизация групп, при-
нимаются муниципальным органом. Однако за-
частую эти решения готовятся в кабинетах чи-
новников и лишь затем доводятся до сведения 
заведующих и родительской общественности. 
Информация о планируемых изменениях, на-
пример о предстоящем капитальном ремонте или 
сокращении числа групп, может публиковаться 
на официальном сайте, но без этапа широкого 
и содержательного общественного обсуждения. 
Родители и педагоги узнают о  свершившемся 
факте, что порождает недоверие и конфликты. 
Отсутствие интерактивных форм общения усугу-
бляет ситуацию. Вместо постоянной рабочей груп-
пы, где представители управления, заведующие 
и активные родители могли бы совместно прора-
батывать проблемные вопросы, взаимодействие 
сводится к формальным отчетным совещаниям 
и сбору статистики. Обратная связь от родителей, 
переданная через заведующего, часто теряется 
в бюрократических коридорах, не находя опера-
тивного отклика [10].

Если говорить о положительных сторонах суще-
ствующей системы, то к ним можно отнести созда-
ние унифицированных стандартов и отчетности, 
что в теории должно обеспечивать равенство ус-
ловий для всех детей. Четкое распределение фи-
нансовой ответственности, когда муниципалитет 
отвечает за капитальные расходы, а ДОУ — за опе-
рационные, также является логичным. Кроме того, 
в последние годы наметилась положительная тен-
денция к цифровизации взаимодействия, такой 
как внедрение электронной очереди в детсады или 
порталов для подачи заявлений, что повышает 
формальную прозрачность и удобство для граждан.

Однако для кардинального улучшения ситу-
ации необходим переход от формального конт-
роля к реальному партнерству. В первую оче-
редь требуется внедрение проектного подхода 
в управлении. Вместо спускания разрозненных 

указаний муниципалитет мог бы инициировать 
совместные с ДОУ проекты, например по созда-
нию на базе нескольких садов центров раннего 
развития для детей с особыми образовательными 
потребностями или по организации единого мето-
дического центра для педагогов. Во-вторых, кри-
тически важно создание постоянно действующих 
общественно- управленческих советов на уровне 
муниципалитета с реальными полномочиями. В их 
состав должны входить не только чиновники и за-
ведующие, но и независимые эксперты, депутаты 
и наиболее активные представители родительской 
общественности. Такой совет должен стать пло-
щадкой для открытого обсуждения бюджетных за-
явок, программ развития и оценки эффективности 
работы управления образованием. Наконец, необ-
ходима децентрализация полномочий, предостав-
ление заведующим большей самостоятельности 
в распоряжении внебюджетными средствами, фор-
мировании образовательных программ и кад ровой 
политике, поскольку именно они несут прямую 
ответственность за конечный результат — каче-
ственное образование и развитие детей. Только 
такая перестройка позволит превратить муници-
пальное управление из карающего надзирателя 
в эффективного партнера и ресурсный центр для 
развития дошкольного образования.

Для повышения эффективности взаимодей-
ствия ДОУ с органами местного самоуправления 
предлагается ряд мероприятий. Во-первых, необ-
ходимо разработать административный регламент, 
который четко определит правила и процедуры 
взаимодействия. Это позволит сделать процесс 
более прозрачным и организованным. Во-вторых, 
целесообразно ввести в структуру администрации 
должность специалиста по работе с ДОУ, который 
будет координировать совместные проекты и обес-
печивать обратную связь [6].

Безусловно, помимо введения новых должно-
стей, существует значительный неиспользуемый 
потенциал, который кроется не в расширении ап-
парата, а в изменении принципов и технологий 
управления. Речь идет о переходе от администра-
тивной пирамиды к сетевой, проектной модели 
взаимодействия, которая задействует внутренние 
ресурсы всех участников системы.

Одним из  ключевых направлений являет-
ся цифровизация не как замена бумажного до-
кументооборота электронным, а как создание 
единой управленческой экосистемы. Речь идет 
о внедрении специализированной муниципаль-
ной платформы, которая стала бы не просто скла-
дом отчетов, а рабочим инструментом. На такой 
платформе мог бы функционировать виртуальный 
кабинет для каждого детского сада, где в режиме 
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реального времени можно было бы отслеживать 
выполнение муниципального задания, вести со-
вместное планирование ремонтов или закупок, 
а также проводить онлайн- совещания с фиксацией 
всех решений. Это радикально повысило бы про-
зрачность, поскольку каждый участник процесса 
видел бы стадию согласования любого документа 
и ответственных лиц, что минимизировало бы бю-
рократические проволочки и волокиту.

Другим мощным, но часто игнорируемым ре-
сурсом является развитие горизонтальных связей 
между самими дошкольными учреждениями под 
патронажем муниципалитета. Вместо того чтобы 
каждому ДОУ в одиночку выстраивать вертикаль 
общения с управлением образования, можно со-
здать сеть методических или проектных кластеров. 
Муниципалитет может выступить модератором, 
делегируя часть координационных функций наи-
более опытным заведующим, которые стали бы 
кураторами по  определенным направлениям, 
например по внедрению инклюзивных практик, 
цифровизации или организации проектной дея-
тельности. Это не только разгрузит чиновников 
от оперативных вопросов, но и активизирует вну-
тренний экспертный потенциал системы, создаст 
среду для профессионального обмена и коллеги-
альной поддержки, что в конечном счете повысит 
качество образовательных результатов.

Кроме того, кардинально улучшить ситуацию 
может системная работа с обратной связью через 
создание постоянно действующих обществен-
но-управленческих советов с реальными, а не де-
кларативными полномочиями. Такой совет при 
управлении образованием, куда вошли бы не толь-
ко чиновники и заведующие, но и независимые 
эксперты, депутаты и избранные представители 
родительской общественности, должен стать клю-
чевой площадкой для принятия стратегических 
решений. Именно этот орган должен участвовать 
в экспертизе проектов муниципальных заданий 
до их утверждения, распределении крупных бюд-
жетных ассигнований на развитие материаль-
ной базы и оценке эффективности работы самой 
управленческой команды. Это превратит родите-
лей из пассивных критиков в активных соучастни-
ков управления, а решения перестанут восприни-
маться как спущенные сверху директивы, станут 
продуктом общественного договора.

Наконец, огромный потенциал кроется в пе-
ресмотре системы мотивации и оценки эффек-
тивности как самих ДОУ, так и муниципальных 
управленцев. Сегодня критерии часто сводятся 
к формальным и количественным показателям, 
таким как заполняемость групп или освоение бюд-
жета. Необходимо внедрить качественные показа-
тели, учитывающие удовлетворенность родите-
лей, уровень профессионального роста педагогов, 
успешность реализации совместных социальных 
проектов с городом. Такой подход позволит пере-
вести фокус управления с контроля за процессами 
на достижение социально значимых результатов, 
ради которых, собственно, вся система и суще-
ствует.

Важным направлением является развитие ин-
терактивных форм взаимодействия, таких как 
создание современного интернет- портала. Это 
позволит оперативно обмениваться информаци-
ей, проводить онлайн- консультации и вовлекать 
родителей и социальных партнеров в образова-
тельный процесс. Кроме того, необходимо про-
водить регулярные социологические опросы для 
оценки удовлетворенности родителей и выявления 
проблемных зон [8].

Экономическая оценка предложенных меро-
приятий показывает, что их реализация потребует 
определенных затрат, но при этом значительно 
повысит эффективность взаимодействия. При этом 
эти вложения окупятся за счет улучшения каче-
ства образовательных услуг и повышения доверия 
со стороны общества.

Таким образом, совершенствование взаимодей-
ствия дошкольных образовательных учреждений 
с органами местного самоуправления является 
важным условием для повышения качества обра-
зования и социального развития детей. Реализа-
ция предложенных мероприятий, таких как раз-
работка регламента, введение новых должностей 
и развитие интерактивных технологий, позволит 
сделать это взаимодействие более эффективным 
и прозрачным. Важно, чтобы органы местного са-
моуправления и ДОУ работали совместно, учиты-
вая интересы всех участников образовательного 
процесса — детей, родителей и педагогов. Только 
в этом случае можно достичь значимых резуль-
татов в воспитании и развитии подрастающего 
поколения.
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