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Аннотация. В статье анализируются конституционно-правовые основы и ключевые принципы раз-
граничения полномочий между федеральным, региональным и муниципальным уровнями власти 
в сфере образования в Российской Федерации. Характеризуется роль федерального и регионального 
законодательства, а также муниципальных правовых актов в регламентации компетенции органов 
местного самоуправления по управлению образованием. Выявляются проблемы действующей сис-
темы правового регулирования и определяются приоритетные направления ее совершенствования. 
Применяются общенаучные и специальные юридические методы исследования.

Ключевые слова: местное самоуправление, образование, полномочия, разграничение компетенции, 
правовое регулирование, федеральное законодательство, региональное законодательство, муниципаль-
ные правовые акты

Для цитирования: Ларионов Н. Д. Правовое регулирование полномочий органов местного само-
управления в сфере образования // Общество, экономика, управление. 2026. Т. 11, № 1. С. 10–16. 
DOI: 10.47475/2618-9852-2026-11-1-10-16

Original article

LEGAL REGULATION OF THE POWERS OF LOCAL SELF-GOVERNMENT BODIES 

IN THE FIELD OF EDUCATION

Nikita D. Larionov

Chelyabinsk State University, Chelyabinsk, Russia, 
prideavto@list.ru

Abstract. The article analyzes the constitutional and legal foundations and key principles of delineation 
of powers between the federal, regional and municipal levels of government in the fi eld of education in the 
Russian Federation. The role of federal and regional legislation, as well as municipal legal acts in regulating 
the competence of local self-government bodies in education management is characterized. The problems 
of the current system of legal regulation are identifi ed and the priority directions for its improvement are 
determined. General scientifi c and special legal research methods are applied.

Keywords: local self-government, education, powers, delineation of competence, legal regulation, federal leg-
islation, regional legislation, municipal legal acts

For citation: Larionov ND. Legal Regulation of the Powers of Local Self-Government Bodies in the Field 
of Education. Society, economy, management. 2026;11(1):10-16. (In Russ.). DOI: 10.47475/2618-9852-2026-
11-1-10-16

Введение. Актуальность темы исследования 
обусловлена необходимостью повышения эф-
фективности и качества правового обеспечения 
муниципального управления в сфере образова-
ния в условиях постоянного обновления зако-

нодательства, перераспределения полномочий 
между уровнями власти, усиления обществен-
ного контроля [5; 6]. От того, насколько полно 
и  четко  на  муниципальном  уровне  урегу-
лированы ключевые вопросы организации 
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образовательной деятельности, во многом за-
висит реализация прав граждан на доступное 
и качественное образование [3; 9].

При этом муниципальная нормативная база 
должна, с одной стороны, соответствовать фе-
деральным  и  региональным  требованиям, 
а с другой — учитывать местные социально-эко-
номические, демографические, этнокультурные 
особенности [14]. Органы местного самоуправ-
ления обязаны обеспечивать подготовку качес-
твенных, непротиворечивых правовых актов, 
своевременно реагировать на изменения зако-
нодательства и образовательной практики [8]. 
От профессионализма муниципальных юриди-
ческих служб, качества правовой экспертизы, эф-
фективности представления интересов в судах 
и методического сопровождения образователь-
ных организаций во многом зависит уровень 
законности и правопорядка в местной системе 
образования [2; 15].

Цель статьи — на основе анализа системы 
правового регулирования полномочий органов 
местного самоуправления в сфере образования 
в РФ выявить проблемы и определить направле-
ния ее совершенствования.

Для достижения поставленной цели решаются 
следующие задачи:

1. Проанализировать конституционно-пра-
вовые основы и ключевые принципы разграни-
чения полномочий между федеральным, регио-
нальным и муниципальным уровнями власти 
в сфере образования.

2. Охарактеризовать федеральное и регио-
нальное законодательство, регламентирующее 
компетенцию органов местного самоуправления 
в области образования.

3. Исследовать роль муниципальных право-
вых актов в системе регулирования полномочий 
органов местного самоуправления по управле-
нию образованием.

4. Выявить проблемы действующей системы 
правового регулирования и определить приори-
тетные направления ее совершенствования.

Теоретическую базу исследования составили 
труды российских ученых в области образова-
тельного и муниципального права, государствен-
ного и муниципального управления: М. С. Бра-
тановской, А. В. Колесникова, Е. А. Меньшиковой, 
Т. А. Пустоваловой, Р. Ж. Сираждинова, Е. С. Шу-
гриной и др. Проанализированы нормативные 
правовые акты федерального, регионального 
и муниципального уровней.

В работе использованы общенаучные ме-
тоды анализа, синтеза, сравнения, обобщения, 
а также специальные юридические методы: фор-
мально-юридический, сравнительно-правовой. 
Применен системный подход, позволяющий рас-
сматривать муниципальное управление образо-

ванием как сложный комплекс взаимосвязанных 
элементов и процессов.

Результаты исследования и их обсужде-
ние. Конституционно-правовые основы разгра-
ничения полномочий между уровнями публич-
ной власти в сфере образования служат ст. 71, 
72 и 130 Конституции РФ1. Согласно им, общие 
вопросы образования находятся в совместном 
ведении Российской Федерации и ее субъектов, 
а осуществление мер по реализации прав граж-
дан на образование относится к вопросам мест-
ного значения (ч. 1 ст. 130). При этом органы МСУ 
могут наделяться законом отдельными государ-
ственными полномочиями в сфере образования 
с передачей необходимых ресурсов (ч. 2 ст. 132). 
Данные нормы служат базой для распределения 
полномочий между федеральным, региональным 
и муниципальным уровнями [8].

Основные принципы распределения ком-
петенции между уровнями публичной власти 
в сфере образования включают:

1. Принцип субсидиарности, согласно кото-
рому вопросы образования должны решаться 
на максимально близком к гражданам уровне. 
Муниципалитеты обеспечивают доступность 
дошкольного и общего образования, регионы 
отвечают за среднее профессиональное и до-
полнительное образование, федеральный центр 
определяет общие принципы образовательной 
политики [13].

2. Принцип пропорциональности, означаю-
щий необходимость соответствия объема пол-
номочий каждого уровня власти имеющимся 
у него финансовым, материальным, кадровым 
ресурсам. Передача новых полномочий должна 
сопровождаться закреплением источников их 
финансирования [2].

3. Принцип целостности образовательного 
пространства, подразумевающий единство ба-
зовых требований к содержанию образования, 
образовательных стандартов, требований к ус-
ловиям реализации образовательных программ 
на всей территории страны при возможности 
учета региональных и местных особенностей [9].

4. Принцип дифференциации полномочий 
в зависимости от типа муниципального образова-
ния. Городские округа обладают более широкими 
полномочиями в сфере образования по сравнению 
с муниципальными районами и поселениями, что 
обусловлено их ресурсными возможностями [4].

5. Принцип сочетания государственного и му-
ниципального регулирования, предполагающий 

1  Консти туция Российской Федерации (принята всенарод-
ным голосованием 12.12.1993 с изменениями, одобренными 
в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) // Правовой 
сайт «КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_140174/976060011cad4b9be8fe13c21
bc57045a18255f7/ (дата обращения 03.11.2025).
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сохранение у государства функций стратеги-
ческого планирования, контроля качества, ка-
дровой политики в образовательной сфере 
с передачей муниципалитетам полномочий 
по непосредственной организации предоставле-
ния образовательных услуг населению [11].

Федеральное законодательство играет ключе-
вую роль в регламентации полномочий органов 
местного самоуправления в сфере образования. 
Ключевым актом здесь является Федеральный 
закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления 
в РФ»2. Он закрепляет за муниципалитетами 
организацию предоставления общедоступного 
и бесплатного дошкольного, начального обще-
го, основного общего, среднего общего обра-
зования; создание условий для осуществления 
присмотра и ухода за детьми, содержания детей 
в муниципальных образовательных организа-
циях; учет детей, подлежащих обучению, и ряд 
других вопросов (ст. 15–16) [10].

Другой системообразующий акт — Федераль-
ный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об обра-
зовании в РФ»3. Он также содержит ряд норм 
о полномочиях органов МСУ: закрепление 
за ними конкретных муниципальных районов 
и городских округов с целью решения вопросов 
местного значения в сфере образования (ст. 9); 
участие в отборе организаций, осуществляющих 
выпуск учебных пособий для образовательных 
организаций (ст. 18); согласование назначения 
руководителей муниципальных образовательных 
организаций (ст. 51) и т. д. [4].

Полномочия органов МСУ в области образова-
ния находят свое отражение и в ряде отраслевых 
федеральных законов. Например, Бюджетный 
кодекс РФ4 регламентирует вопросы финан-
сового обеспечения реализации прав граждан 
на получение общедоступного образования, 
а также порядок предоставления субвенций 
местным бюджетам на эти цели (ст. 69.1, 140) 
[12]. В свою очередь, Трудовой кодекс РФ5 опре-

2 Об общих принципах организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации (вступ. в силу с 01.01.2025): Феде-
 ральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 20.03.2025)  // 
Парламентская газета, № 186, 08.10.2003. URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_44571/ (дата обращения: 
03.11.2025).

3 Об образовании в Российской Федерации: Федеральн ый 
закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ (ред. от 30.04.2021) // Право-
вой сайт «КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_140174/ (дата обращения: 03.11.2025).

4 Бюдж етный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 
№ 145-ФЗ (ред. от 28.11.2025) // Правовой сайт «Консультант-
Плюс». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LA
W_19702/9d0dc5bffbe52f6f95e97813e0ef420708952b4e/ (дата 
обращения: 03.12.2025).

5 Тру довой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 
№ 197-ФЗ (ред. от 29.09.2025) // Правовой сайт «Консультант-

деляет особенности правового статуса руководи-
теля муниципальной образовательной организа-
ции как работодателя (ст. 275) [10].

Важное место в системе правового регулиро-
вания полномочий органов МСУ в сфере образо-
вания занимает региональное законодательство. 
Прежде всего, это законы субъектов РФ об обра-
зовании, которые конкретизируют компетенцию 
муниципалитетов с учетом социально-экономи-
ческих, демографических, национальных и иных 
особенностей регионов [13].

Например, Закон  Республики  Татарстан 
от 22 июля 2013 г. № 68-ЗРТ «Об образовании»6 
детализирует полномочия органов МСУ в части 
организации предоставления дополнительного 
образования детей и взрослых, методической 
и психолого-педагогической поддержки семей 
с детьми дошкольного возраста.

В свою очередь, Закон Белгородской области 
от 31 октября 2014 г. № 314 «Об образовании 
в Белгородской области»7 закрепляет за муни-
ципалитетами полномочия по обеспечению со-
держания зданий и сооружений муниципальных 
образовательных организаций, обустройству 
прилегающих к ним территорий, организации 
мониторинга системы образования и незави-
симой оценки качества условий осуществления 
образовательной деятельности.

Региональные законы об образовании могут 
также детализировать порядок взаимодействия 
органов МСУ с региональными министерствами 
образования при решении вопросов опеки и по-
печительства в отношении несовершеннолетних. 
Так, Закон Республики Крым от 6 июля 2015 г. 
№ 131-ЗРК/2015 «Об образовании в Республи-
ке Крым»8 предусматривает, что органы опеки 
и попечительства органов МСУ при выявлении 
детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, обязаны в течение 3-х рабочих 
дней проинформировать об этом орган управ-
ления образованием Республики Крым для учета 
и обес печения их устройства.

Кроме того, законы субъектов РФ могут рег-
ламентировать вопросы организации питания 
и подвоза учащихся муниципальных школ. 

Плюс». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_34683/ (дата обращения: 12.10.2025).

6 Об образовании: Закон Республики Татарстан от 22.07.20113 
№ 68-ЗРТ (в ред. от 17.11.2016 № 84-ЗРТ) // Национальная биб-
лиотека Республики Татарстан. URL: https://kitaphane.tatarstan.
ru/legal_info/newz/education.htm?ysclid=mjaxnumxmc353660513

7 Об образовании в Белгородской области: Закон Белгород-
ской области от 31.10.2014 № 314 (с изменениями и допол-
нениями) // База Гарант. URL: https://base.garant.ru/2635985
2/?ysclid=mjaxs8gis919606927

8 Об образовании в Республике Крым: Закон Республики 
Крым от 6.07.2015 № 131-ЗРК/2015 (с изменениями и допол-
нениями) // База Гарант. URL: https://base.garant.ru/2370717
4/?ysclid=mjaxwn6yyj260673919
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В частности, Закон Алтайского края от 4 сентября 
2013 г. № 56-ЗС «Об образовании в Алтайском 
крае»9 относит к полномочиям муниципалите-
тов обеспечение питанием и ежедневным бес-
платным молоком обучающихся 1–4 классов, ор-
ганизацию бесплатной перевозки школьников 
между населенными пунктами, закрепленными 
за конкретной муниципальной образовательной 
организацией.

Таким образом, региональное законодатель-
ство об образовании направлено на уточнение, 
детализацию и дополнение федеральных норм 
о полномочиях органов МСУ в сфере образова-
ния с учетом региональной специфики. При этом 
проведенный анализ показывает, что наиболь-
шее внимание региональные законодатели уде-
ляют таким аспектам деятельности муниципали-
тетов в образовательной сфере, как организация 
предоставления дополнительного образования, 
обеспечение содержания образовательной ин-
фраструктуры, взаимодействие с органами опеки 
и попечительства, обеспечение питания и подво-
за обучающихся.

Значимую роль в регулировании полномочий 
органов МСУ в сфере образования играют и му-
ниципальные правовые акты. Прежде всего, это 
уставы муниципальных образований, которые 
в обязательном порядке должны закреплять во-
просы местного значения, относящиеся к сфе-
ре образования. Как правило, соответствующие 
нормы включаются в главу устава о компетенции 
органов МСУ.

Не менее важны и положения об органах МСУ, 
осуществляющих управление в сфере образова-
ния (управлениях, отделах, комитетах образо-
вания и т. п.). Данные акты детально регламен-
тируют их статус, цели и задачи деятельности, 
функции и полномочия, организационную струк-
туру, права и обязанности, формы и методы ра-
боты. Они позволяют обеспечить эффективное 
функционирование соответствующих подразде-
лений местных администраций [3; 16].

Значительную роль играют и муниципальные 
программы развития образования, которые раз-
рабатываются и утверждаются на среднесрочную 
перспективу. Они закрепляют ключевые цели 
и приоритеты образовательной политики, инди-
каторы и показатели развития муниципальной 
системы образования, комплекс основных меро-
приятий по их достижению, объемы и источники 
финансирования. Фактически такие программы 
служат важнейшим инструментом реализации 
полномочий органов МСУ в образовательной 
сфере [1].

9 Об образовании в Алтайском крае: Закон Алтайского края 
от 4.09.2013 № 56-ЗС (с изменениями и дополнениями)  // 
База Гарант. URL: https://base.garant.ru/7326803/?ysclid=mja
xx6jjff303449711

Конкретизируют компетенцию органов МСУ 
в части управления муниципальными обра-
зовательными организациями их уставы. Они 
определяют цели, предмет и виды деятельности, 
управление, структуру, компетенцию органов, 
экономическую основу, порядок реорганизации 
и ликвидации учреждений. Тем самым создается 
локальная нормативная база для муниципально-
го сегмента системы образования [4; 17].

Таким образом, именно на муниципальном 
уровне посредством собственных правовых ак-
тов происходит «тонкая настройка» правового 
регулирования полномочий в сфере образования 
с учетом специфики конкретной территории. 
Вместе с тем, принцип законности требует, что-
бы данные акты не противоречили нормативным 
правовым актам федерального и регионального 
уровней.

Заключение. Проведенное исследование поз-
воляет сделать ряд выводов о системе правового 
регулирования полномочий органов местного са-
моуправления в сфере образования в Российской 
Федерации.

Правовой основой деятельности органов 
МСУ в образовательной сфере являются нормы 
Конституции РФ, федерального и регионально-
го законодательства, муниципальных правовых 
актов. Ключевую роль играют федеральные зако-
ны «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в РФ» и «Об образовании в РФ», 
детализирующие компетенцию муниципалите-
тов. Важное место занимают также Бюджетный 
и Трудовой кодексы, регулирующие финансовое 
обеспечение и кадровые вопросы реализации 
образовательных полномочий.

На региональном уровне полномочия орга-
нов МСУ конкретизируются с учетом местных 
особенностей. Законы субъектов РФ об образо-
вании уточняют вопросы организации дополни-
тельного образования, инклюзивного обучения, 
взаимодействия с органами опеки, обеспечения 
питания и подвоза учащихся. Муниципальные 
правовые акты детализируют статус, функции, 
структуру органов управления образованием, 
регламентируют сеть и деятельность подведом-
ственных образовательных организаций.

Вместе с тем, как показал анализ, в правовом 
регулировании сохраняются определенные про-
белы и коллизии. Не всегда четко разграничива-
ются вопросы местного значения и переданные 
государственные полномочия. Встречаются про-
тиворечия между региональным и муниципаль-
ным регулированием в части ресурсного обеспе-
чения. Поэтому совершенствование правовой 
базы должно быть направлено на более точное 
распределение полномочий по уровням вла-
сти, минимизацию практики передачи органам 
МСУ государственных полномочий без должной 
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компенсации, расширение самостоятельности 
муниципалитетов в определении структуры ор-
ганов управления образованием.

При этом стоит ориентироваться на пе-
редовой зарубежный опыт. Например, в Гер-
мании муниципалитеты обладают широки-
ми полномочиями по управлению школьной 
инфраструктурой при общем регулировании 
образования на уровне федеральных земель. 
В США школьные округа выделены в отдельный 
уровень управления с собственной налоговой 
базой. Во Франции сочетается государственное 
и муниципальное регулирование школьного 
образования.

Представляется, что дальнейшее разви-
тие законодательства должно быть направлено 
на поиск оптимального баланса государствен-
ного и муниципального регулирования образо-
вания, обеспечивающего его общедоступность 
и  качество. Требуется четкое закрепление 
за органами МСУ полномочий по созданию 
условий для реализации гражданами права 
на образование с учетом местных социально-эко-
номических, демографических, этнокультурных 
особенностей. Важна разработка действенных ме-
ханизмов финансового, материально-техничес-
кого, кадрового обеспечения этих полномочий.

Необходимо дальнейшее стимулирование 
практики муниципальных инновационных про-
ектов в сфере образования, развитие государ-
ственно-общественного управления, расшире-
ние участия педагогов, родителей, работодателей 
в выработке и реализации образовательной по-

литики на местах. Следует усилить методическую 
и консультативную поддержку муниципалитетов 
со стороны региональных органов управления 
образованием в части нормотворчества, внедре-
ния образовательных стандартов, цифровизации 
образования.

Перспективными направлениями научной 
разработки темы представляются: анализ луч-
ших практик правового обеспечения муници-
пального управления образованием, подготовка 
модельных актов для тиражирования, совершен-
ствование статуса образовательных организа-
ций в условиях расширения их автономии, по-
иск баланса государственного, муниципального 
и локального регулирования, правовые аспекты 
сетевого взаимодействия и государственно-част-
ного партнерства. Требуются междисциплинар-
ные исследования на стыке юриспруденции, пе-
дагогики, управления, экономики, социологии 
образования.

Таким образом, обеспечение единства обра-
зовательного пространства страны при условии 
полного учета потребностей местных сообществ, 
эффективная реализация образовательной поли-
тики на муниципальном уровне требуют даль-
нейшего совершенствования правовых основ 
деятельности органов местного самоуправления. 
Оптимизация правового регулирования с опо-
рой на научный анализ и обобщение передового 
опыта должна стать важнейшим фактором по-
ступательного развития общедоступного и ка-
чественного образования в интересах личности, 
общества и государства.
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