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Аннотация. Рассматриваются некоторые аспекты цивилистической правовой политики Российской Федерации 
в условиях экономических санкций, введенных странами Запада. Среди широкого комплекса принимаемых «ан-
тисанкционных» мер выделены три аспекта правового воздействия, носящие системный характер. Первый из них 
связан с необходимостью обеспечения сбалансированного соотношения важнейших положений Конституции РФ 
и Гражданского кодекса РФ с международными нормами и принципами, а также с международными договорами 
РФ. Второй аспект касается проблем «социализации» российского гражданского права в современных условиях, 
и третий затрагивает некоторые дальнейшие перспективы развития гражданского законодательства РФ в контек-
сте гармонизации его с правопорядками стран ЕАЭС.
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Введение
1Актуальность темы исследования обусловлена 

необходимостью поиска и обоснования неординар-
ных правовых решений в условиях беспрецедент-
ных экономических санкций, введенных странами 

1	© Семякин М. Н., 2022

Запада. В связи с этим в литературе отдельными 
авторами высказываются идеи о необходимости 
смены российской правовой парадигмы в услови-
ях, когда в странах Запада грубейшим образом 
нарушаются права, свободы и законные интересы 
российских граждан, в том числе в имущественной, 
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социальной и иных сферах человеческой жизни. 
В статье отстаивается позиция о том, что несмотря 
на установление режима жестких экономических 
санкций, в России нет необходимых оснований для 
смены правовой парадигмы, поскольку сформиро-
вавшиеся в нашем правопорядке основополагающие 
правовые идеи, положения и концепты, лежащие 
в основе отечественной правовой системы, вполне 
соответствуют современным ее основным целям 
и задачам и способны обеспечивать ее дальнейшее 
эффективное, гуманистическое развитие. Вместе 
с тем современные экономические вызовы обуслов-
ливают необходимость принятия широкого ком-
плекса различных, в том числе частноправового 
характера, мер, направленных на обеспечение охра-
ны и защиты прав и законных интересов граждан, 
стабильности российского рынка товаров и услуг, 
инвестиционной сферы.

Материалы и методы исследования
На сегодняшний день в целях стабилизации рос-

сийского рынка, экономической поддержки граждан, 
субъектов малого и среднего предпринимательства, 
иных участников правовых отношений принято 
более десяти законов, ряд указов президента РФ, 
постановлений Правительства РФ, актов иных фе-
деральных органов исполнительной власти в Россий-
ской Федерации. В статье использована методика 
изучения принятых правовых установлений, в со-
ответствии с которой они подразделены по соответ-
ствующим сферам их функционирования, дана их 
общая положительная оценка и высказаны некото-
рые соображения и рекомендации по совершенство-
ванию правовой политики Российской Федерации 
в условиях режима экономических санкций.

Результаты исследования и их обсуждение
В настоящее время особенно возрастает роль 

и социальное значение правовой политики для опре-
деления дальнейшего развития как отечественной 
правовой системы в целом [1], так и ее важнейшей 
гражданско-правовой структуры — в особенности. 
Обеспечение соответствия гражданско-правовой сис
темы современным экономическим вызовам предпо-
лагает упрочение ее аксиологических основ, совер-
шенствование ее структурных элементов, повышение 
эффективности взаимодействия данной системы 
с иными частями российской правовой системы, 
что обусловливает необходимость формирования 
и развития соответствующих направлений в рамках 
гражданско-правовой политики в РФ.

Вместе с тем следует заметить, что не толь-
ко гражданско-правовая система оказывает вли-
яние на правовую политику, но и последняя, 
в свою очередь, достаточно активно воздейству-
ет на гражданско-правовую систему. В последние 
годы это проявилось в достаточно широких рамках 
реформирования, которому подверглось граждан-
ское законодательство.

Как отмечает Р.-Ж. Ньюрих, с точки зрения эво-
люции права постоянные изменения, как правило, 
накапливаются как часть внезапных и более фун-
даментальных изменений, которые метафорически 
именуют «сдвигами в “правовой парадигме”». Та-
кие сдвиги правовой парадигмы происходят, «когда 
правовая система достигает “переломного момен-
та”… а фундаментальные предпосылки, принципы 
и концепции подвергаются коренным трансформа-
циям» [3].

Однако, думается, даже несмотря на попытки 
установления жесткого санкционного режима, в Рос-
сии нет достаточных оснований для того, чтобы 
рассуждать о «сдвиге» российской правовой, в том 
числе гражданско-правовой, парадигмы, ибо осно-
вополагающие принципы права, его ключевые (ис-
ходные) идеи и концепты, на которых базируется 
правовая система, в результате этого не подверга-
ются сущностным трансформациям. Вместе с тем, 
конечно, вышеотмеченное отнюдь не означает, что 
экономическим вызовам не нужно противостоять 
самым активнейшим образом, вводя в оборот раз-
личные инструменты, в том числе правовые, направ-
ленные на нивелирование либо уменьшение (или 
предотвращение) вредных последствий санкционного 
воздействия для российской экономики.

В условиях жестких экономических санкций, вве-
денных странами Запада, выстраивание устойчивой 
российской гражданско-правовой системы, а также 
основных направлений ее дальнейшего развития, 
связано с осмыслением целого ряда проблем орга-
низационного, экономического, политического, со-
циально-культурного, правового и иного характера. 
Главное здесь — обеспечить стабильность потреби-
тельского рынка товаров и услуг, охрану и защи-
ту прав и законных интересов граждан, субъектов 
предпринимательства, поддержание необходимых 
инвестиционных условий.

В настоящее время в условиях беспрецедентных 
экономических и правовых санкций, когда в стра-
нах Запада исключительно по политическим мо-
тивам производятся аресты имущества российских 
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граждан, замораживаются их денежные средства 
на счетах в зарубежных банках, а также их акти-
вы, выраженные в иностранных ценных бумагах, 
в одностороннем порядке расторгаются договорные 
отношения с российскими контрагентами, по нацио-
нальным признакам осуществляется дискриминация 
россиян за рубежом и т. д., — все это может быть 
квалифицировано не иначе, как «правовой произ-
вол», грубейшее нарушение прав и свобод человека, 
международных принципов и норм.

В связи с этим причиняется вред не только эко-
номике России, но и гражданским правам и свобо-
дам граждан, сфере их частной жизни. Для про-
тиводействия этому в оперативном порядке принят 
ряд законов, указов президента РФ, нормативных 
правовых актов федеральных органов исполнитель-
ной власти, с помощью которых введен комплекс 
различных мер, направленных на стабилизацию 
российского рынка, финансовой системы, охра-
ну и защиту прав и законных интересов граждан 
и других субъектов российской правовой системы.

Говоря в целом о правовой характеристике при-
нятых в последнее время «антисанкционных» мер, 
по оценкам отдельных авторов, они направлены 
на стабилизацию экономики и носят организацион-
ный, публичный характер. Думается, такие пред-
ставления являются недостаточно релевантными, 
не учитывающими многообразный спектр приня-
тых различных мер. Среди последних, безуслов-
но, немало мер, имеющих публично-правовую на-
правленность, — связанные с введением моратория 
на осуществление различного рода контрольных, 
надзорных действий, применением соответству
ющих административных санкций к хозяйствующим 
субъектам и т. д.

Ряд мер, как представляется, носят публично-
частноправовой характер. Это касается, в частности, 
временного освобождения граждан от уплаты налога 
на доход, полученный в виде процентов на вклады 
на депозитных банковских счетах, установления 
шестимесячного моратория на банкротство юри-
дических лиц и т. д.

Вместе с тем имеются и такие меры, которые 
относятся к сфере частного — гражданского пра-
ва. Так, 1 марта 2022 года вступил в силу (за ис-
ключением отдельных положений) Федеральный 
закон от 30.12.2021 № 476 «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации», в котором законодатель отреагировал 
на многолетний дискурс в литературе по поводу 

содержания термина «многоквартирный дом», опре-
делив последний как здание, состоящее из двух 
и более квартир, включающее в свой состав также 
и общее имущество собственников квартир (нежи-
лые помещения, иное имущество) и т. д.

Аналогично частноправовой мерой является со-
кращение срока оплаты (с 15 дней до 7 дней) за по-
ставленные товары, выполненные работы, оказанные 
услуги по обязательствам, связанным с удовлетво-
рением государственных и муниципальных нужд.

Наряду с этим «антисанкционное» законода-
тельство предусматривает и некоторые ограничения 
частноправового характера: расчеты с иностран-
ными контрагентами должны производиться в ру-
блевом эквиваленте; ограничены вывоз за рубеж 
иностранной валюты и соответствующие другие 
валютные операции.

В связи с этим необходимо отметить, что по-
добного рода ограничения, как и некоторые иные 
«запреты», нельзя рассматривать как нарушение 
прав и свобод граждан, поскольку они направлены 
на охрану конституционно значимых государствен-
ных и общественных ценностей и социальных благ. 
В соответствии с положением ч. 3 ст. 55 Консти-
туции РФ права и свободы человека и граждани-
на могут быть ограничены федеральным законом 
только в той мере, в какой это необходимо в целях 
защиты основ конституционного строя, нравствен-
ности, здоровья, прав и законных интересов других 
лиц, обеспечения обороны страны и безопасности 
государства.

В контексте осмысления нового «антисанкцион-
ного» законодательства представляется необходи-
мым выделить некоторые его отдельные направле-
ния как соответствующие аспекты частноправовой 
политики Российской Федерации в современных 
условиях:

1. Необходимо обеспечить устойчивость россий-
ского законодательства, его сбалансирован-
ность с международными нормами и принци-
пами, международными договорами Россий-
ской Федерации с позиций несколько иного 
осмысления, с учетом новых реалий, отдель-
ных принципиальных положений, закреплен-
ных в Конституции РФ и Гражданском ко-
дексе РФ.

Согласно ч. 4 ст. 15 Конституции РФ общепри-
знанные принципы и нормы и международные до-
говоры Российской Федерации являются составной 
частью ее правовой системы. Если международным 
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договором Российской Федерации установлены иные 
правила, чем предусмотрены законом, то применя-
ются правила международного договора.

Аналогичные положения применительно к сфе-
ре гражданского законодательства воспроизведены 
также и в ст. 7 Гражданского кодекса РФ.

В связи с этим представляется необходимым об-
ратить внимание на следующее.

Во-первых, вряд ли можно признать коррект-
ным правило о том, что общепризнанные прин-
ципы и нормы международного права и междуна-
родные договоры Российской Федерации являются 
составной частью ее правовой системы. Указанные 
нормы и принципы, а также положения между-
народных договоров не могут являться составной 
частью правовой системы Российской Федерации, 
поскольку последняя (правовая система) включает 
в себя различные правовые явления, в том числе 
нормы права и принципы, однако лишь те, кото-
рые приняты в установленном порядке российскими 
компетентными нормотворческими органами и на-
правлены на регулирование внутренних общест
венных отношений. Другое дело, что общепризнан-
ные принципы и нормы международного права 
и международные договоры в силу указания закона 
подлежат применению на территории Российской 
Федерации, однако последнее отнюдь не означает, 
что при этом они «трансформируются» в элементы 
ее правовой системы.

Во-вторых, с целью обеспечения стабильности 
российского правопорядка, защиты прав и закон-
ных интересов граждан, иных субъектов россий-
ского права положения, закрепленные в ч. 4 ст. 15 
Конституции РФ и, соответственно, в ст. 7 Граж-
данского кодекса РФ, целесообразно было бы сфор-
мулировать в следующей редакции: «В Российской 
Федерации признаются и гарантируются права 
и свободы, обязанности граждан и иных субъек-
тов российского права согласно общепризнанным 
принципам и нормам международного права, по-
ложениям международных договоров Российской 
Федерации и в соответствии с Конституцией РФ».

2. Второе направление в осмыслении дальнейше-
го развития отечественной частноправовой по-
литики связано с проблемой «социализации» 
российского гражданского права. По мысли 
А. Л. Маковского, «главная проблема частного 
права — столкновение и сосуществование су-
губо формального принципа равенства сторон 
гражданского правоотношения с принципом 

(принципами) справедливости. …Наша рос-
сийская цивилистика в последнее время все 
больше превращается в инструмент обслужи-
вания бизнеса и сама стирает границу между 
собой и коммерческим и предпринимательским 
правом» [4. С. 8].

Указанные идеи получили дальнейшее осмыс-
ление в статье Е. А. Суханова: «Социальное лицо 
гражданского права (к постановке вопроса)», где 
автор отмечает: «Речь идет об основной цели самого 
гражданского права, которая определяется прин-
ципиальным конституционным положением о чело-
веке, его правах и свободах как высшей ценности 
(ст. 2 Конституции РФ) и которая проявляется 
во всех без исключения институтах гражданского 
права…» [5. С. 25].

Именно эта персоноцентристская идея получила 
отражение в ст. 1 Гражданского кодекса канадской 
провинции Квебек, что очень полезным было бы 
воспринять и в отечественном Гражданском кодексе.

В этом контексте необходима дальнейшая разра-
ботка проблем, связанных с обеспечением охраны 
и защиты прав и законных интересов граждан, со-
вершенствованием правового регулирования, которое 
должно быть направлено на достижение социально 
справедливого результата. Эти идеи заслуживают 
особого внимания в нынешних условиях жесткого 
режима экономических санкций.

Вместе с тем вряд ли можно согласиться с такими 
радикальными идеями о «социализации» граждан-
ского права, когда в принципиальном плане отвер-
гается юридическая конструкция частной собствен-
ности как порождающая индивидуалистические 
(эгоистические) чувства и устремления; ненужной, 
по сути, объявляется и категория юридического 
лица, вместо которой должна выступать «коллек-
тивная собственность» работников предприятия 
и т. д. [2. С. 39, 76 и след.]. Все это так или иначе 
направлено на размывание традиционной, истори-
ческой идентичности гражданского права и пре-
вращение его в специфическую параллельную от-
расль — «право социального обеспечения».

3. В современных условиях, очевидно, основной 
тренд экономического, хозяйственного разви-
тия России будет сориентирован на сотруд-
ничество со странами, входящими в различ-
ные региональные объединения, в частности 
в Евразийский экономический союз, что об-
условливает необходимость тесной координа-
ции и гармонизации законодательства России 
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с законодательствами стран соответству
ющих региональных объединений. В условиях 
«санкционного» режима усиление региональ-
ной интеграции становится неизбежным про-
цессом, в том числе на евразийском простран-
стве. Перед государствами этого региона стоят 
многие схожие проблемы, решение которых 
возможно только путем объединения усилий 
всех соседствующих стран посредством при-
менения единых подходов, при этом основным 
критерием их выбора является «всеобъемлю-
щий принцип эффективности» [6. P. 116]1.

Неотъемлемой частью любых интеграционных 
процессов является право, в том числе частное 
(гражданское) право, лежащее в основе органи-
зации частного правопорядка не только на нацио-
нальном, но и на международном уровне.

Региональное сотрудничество осуществляется 
на основе принимаемых актов международного ре-
гионального объединения, совокупность которых 
образует его систему законодательства, регулиру-
ющую его институты, интеграционные процессы 
и связанные с ними экономические отношения.

В этом контексте по ряду направлений необ-
ходимо обеспечить выработку мер, направленных 
на дальнейшую гармонизацию подходов к право-
вому регулированию отношений в сфере частного 
права. В особенности к числу таких мер относят-
ся формирование правовых подходов по оценке 
недобросовестности правообладателей при реализа-
ции и защите интеллектуальных прав в отношении 
«параллельных импортеров», содействие введению 
в Российской Федерации и ЕАЭС международного 
принципа «исчерпания прав на товарные знаки».

Безусловно, к числу важнейших отношений, 
в сфере регулирования которых необходимо дос
тижение гармонизации законодательства России 
и стран ЕАЭС, относятся регламентация инвес
тиционной деятельности, государственных и му-
ниципальных закупок (ст. 88 Договора ЕАЭС), 
цифровизация экономики, развитие конкуренции 
и др. Важная роль здесь принадлежит дальней-
шему развитию «модельного законодательства», 
которое, как показывает практика, является эф-
фективным средством обеспечения единых под-
ходов к гармонизации национальных законода-
тельств в соответствующих областях социальной 
действительности.

1	 См. об этом также: Курбанов Р. А. Евразийское право: 
учеб. для магистратуры. М.: Проспект, 2022. С. 5.

Выводы

В условиях режима жестких экономических 
санкций гражданско-правовая политика РФ об
условлена необходимостью обеспечения стабильнос
ти рынка потребительских товаров и услуг, охра-
ны и защиты прав и законных интересов граждан 
и других субъектов, привлекательности инвести-
ционной сферы РФ.

Принимаемые правовые меры должны выстра
иваться в рамках отечественной правовой системы, 
в соответствии с международными нормами и прин-
ципами, а также международными договорами РФ, 
при условии, что они не противоречат положениям 
Конституции РФ.

Среди широкого комплекса принимаемых право-
вых решений должен быть выделен ряд мер сис
темного характера, направленных на обеспечение 
в целом российского правопорядка, экономической 
стабильности и охраны прав и законных интере-
сов граждан.

Заключение
Развитие российской правовой политики в усло-

виях современных экономических вызовов предпо-
лагает формирование целого комплекса ее направ-
лений. Среди них, в частности, обращено внимание 
на следующие: 1) обеспечение необходимой сбалан-
сированности положений ч. 4 ст. 15 Конституции 
РФ и ст. 7 Гражданского кодекса РФ, касающихся 
соотношения международных норм и принципов, 
а также международных договоров РФ, с отечест
венным внутренним правопорядком; 2) развитие 
«социализации» гражданского законодательства 
без нарушения при этом его исторической и тра-
диционной идентичности; 3) совершенствование 
интеграционных процессов российского граждан-
ского законодательства и его гармонизации с зако-
нодательствами стран региональных экономических 
объединений, в частности ЕАЭС.

Такое комплексное и сбалансированное раз-
витие отечественного законодательства с выделе-
нием в нем системных структурных направлений 
может способствовать обеспечению стабильности 
российского экономического и правового поряд-
ком, защиты прав и законных интересов граждан, 
совершенствованию отношений РФ с дружествен-
ными государствами.
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