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На сегодняшний день выявление преступлений в сфере жилищно-коммунального хозяйства является 
одним из приоритетных направлений оперативно-служебной деятельности подразделений ОВД в свя-
зи с тем, что преступления в данной сфере подрывают в глазах населения авторитет государственной 
власти, имеют большой общественный резонанс и затрагивают в различной степени каждого гражда-
нина нашей страны. Сфера ЖКХ выделяется из других отраслей экономики сложностью организации, 
большим объемом нормативно-правового регулирования, включающего нормы гражданского, жилищ-
ного законодательства, большого количества подзаконных актов, в связи с чем успешная деятельность 
по противодействию преступности в данной сфере требует больших познаний как в юридических, так 
и в технических вопросах.
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Сфера жилищно-коммунального хозяйства 
(ЖКХ) — одна из важнейших составляющих 
отрасли непроизводственной сферы экономики 
[1. С. 7]. Преступления в этой сфере носят ярко 
выраженную социальную окраску, так как они свя-
заны непосредственно с обществом. Практически 
каждый день население сталкивается с пробле-
мами обслуживания коммунального хозяйства, 
повышением тарифов на коммунальные услуги. 
Высокая экономическая и социальная значимость 
сферы жилищно-коммунального хозяйства об-
условили пристальное внимание руководителей 
различных уровней и средств массовой информа-
ции к имеющимся проблемным вопросам в данной 
сфере. ЖКХ является одной из самых социаль-
но значимых и масштабных отраслей российской 
экономики: годовой оборот этой сферы составляет 
примерно 5 трлн руб., в отрасли работают около 
100 тыс. организаций и около 3 млн чел., а объ-
ем жилищного фонда в стране составляет около 
4 млрд кв. м — это более 1 млн многоквартир-
ных домов.

Ученые рассматривают сферу ЖКХ как одну 
из наиболее криминализированных сфер эконо-
мической деятельности. При этом, как отмечает 
М. А. Новикова, «объектом криминалистичес
кого изучения является коррупционная прес
тупная деятельность в сфере ЖКХ, то есть 
система действий, отношений и поступков, ко-
торая составляет содержание механизма прес
тупления, и деятельность отдельных субъек-
тов, органов и подразделений всей правоохра-
нительной системы по выявлению, раскрытию 
и расследованию коррупционных преступле-
ний, судебному разбирательству уголовных 
дел» [2. С. 86].

В составе ЖКХ можно выделить несколь-
ко подотрослей: жилищное хозяйство; ресур-
соснабжение (тепло-, электро-, водоснабжение, 
водоотведение); благоустройство населенных 
пунктов (озеленение, дорожно-мостовое хозяй-
ство, санитарная очистка, утилизация отходов); 
бытовое обслуживание (банно-прачечное, гости-
ничное хозяйство).
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Выявление, пресечение и раскрытие преступле-
ний в сфере ЖКХ являются одним из приоритет-
ных направлений деятельности органов внутренних 
дел. Основная задача связана с сохранением соци-
альной стабильности и нормальными условиями 
функционирования жизнедеятельности общества, 
так как все сферы деятельности ЖКХ предоставля-
ют услуги населению. Преступность в сфере ЖКХ 
тормозит развитие как самой отрасли, так и всей 
экономики в целом.

Способ преступления, проявляющийся в разно-
го рода материальных и иных следах, — это цен-
тральный элемент его характеристики. На способе 
совершения преступлений основаны методики их 
раскрытия.

Вообще под способом понимается система дей-
ствий (бездействий) по подготовке, совершению 
и сокрытию преступления с присущими ей следа-
ми-последствиями содеянного, избираемого субъ-
ектом преступления для достижения преступного 
результата в соответствии с его личными свойствами 
и обстановкой преступления [3. С. 176].

Описание исследования

В статье рассматриваются способы соверше-
ния преступлений в сфере ЖКХ, а также мето-
ды их выявления. Цель исследования способов 
преступлений в сфере ЖКХ направлена на из-
учение характера данного вида преступлений 
в связи с тем, что в последние годы ЖКХ стало 
предметом пристального политического внимания, 
это связано с отсутствием тщательного контроля 
за деятельностью, большим количеством соверша-
емых преступлений, в том числе со сложностью 
выявления и расследования данных преступлений. 
Зная классификацию способов преступлений, из-
учая судебно-следственную практику, применяя 
методы анализа, можно изменить в лучшую сто-
рону сложившуюся ситуацию по противодействию 
преступлениям в сфере ЖКХ, а именно необхо-
димо сосредоточить усилия сотрудников подраз-
делений экономической безопасности и противо-
действия коррупции на проведении комплекса 
оперативно-розыскных мероприятий по изучен-
ным направлениям.

Проведенный анализ судебно-следственной 
практики по делам данной категории позволяет 
классифицировать способы совершения престу-
плений в сфере жилищно-коммунального хо-
зяйства:

1. Применительно к субъекту хищения

1.1. Преступления,  
совершаемые должностными лицами 

государственных органов, органов власти 
субъектов Российской Федерации,  
органов местного самоуправления, 
отвечающих за распоряжение  

бюджетными денежными средствами, 
выделяемыми в сфере ЖКХ, 
и осуществляющих контроль  

за освоением указанных средств

Указанные лица, злоупотребляя должностными 
полномочиями, могут определять объект ЖКХ, 
на который будут выделены бюджетные денеж-
ные средства, влиять на объем финансирования, 
влиять на отбор организаций и предприятий, 
которые получат бюджетное финансирование, 
контролировать качество и объем выполненных 
работ, осуществлять прием работ и подписание 
актов на основании которых осуществляется даль-
нейшая оплата.

С целью совершения хищений вышеуказанны-
ми должностными лицами в качестве генерального 
подрядчика по муниципальным, государственным 
контрактам привлекаются аффилированные с долж-
ностным лицом организации, предприятия, кото-
рые путем искажения бухгалтерской отчетности, 
подписания фиктивных актов, договоров и иных 
документов выводят полученные денежные сред-
ства и в дальнейшем их легализуют. Преступления 
указанной категории субъектов могут выражаться 
в виде получения незаконных денежных возна-
граждений за подписание муниципальных, госу-
дарственных контрактов, подписание фиктивных 
актов выполненных работ.

Кроме того, указанными должностными лица-
ми с целью дальнейшего хищения могут выделятся 
бюджетные денежные средства на подконтрольные 
организации в виде различного рода субсидий, до-
таций и пр.

Примером служат материалы уголовного дела, 
из которого следует, что заместитель начальника 
департамента ЖКХ администрации Перми Б. по-
лучил от подрядчика взятку в виде денег в сум-
ме 1 млн 300 тыс. руб. за подписание договоров 
долевого финансирования капитального ремонта 
общего имущества нескольких многоквартирных 
домов в Перми и выделение бюджетных денежных 
средств ТСЖ, с которыми у данного подрядчика 
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были заключены договоры подряда на проведение 
указанных работ 1.

Руководитель некоммерческого партнерства 
«ЖКХ Контроль» Б. был задержан при получе-
нии суммы незаконного вознаграждения в размере 
10 тыс. руб. от представителя одной из коммуналь-
ных организаций Миасса за отстаивание интересов 
последней в администрации города 2.

С целью выявления данного вида преступлений 
необходимо на постоянной основе проводить мони-
торинг и анализ выделения бюджетных денежных 
средств в сфере ЖКХ, осуществлять встречные 
проверки по их освоению, контролировать объем 
и качество выполненных работ, в том числе с при-
влечением технических специалистов.

1.2. Преступления, совершаемые 
руководителями организаций, предприятий 

(в том числе государственных 
и муниципальных унитарных предприятий), 

работающих в сфере ЖКХ

Исходя из имеющейся практики выявления 
и расследования преступлений, совершенных дан-
ной категорией субъектов, можно выделить следу-
ющие основные направления:

— Присвоение, хищение полученных денежных 
средств за услуги жилищно-коммунального 
хозяйства. Обслуживающие организации 
(УК, ТСЖ, ЖСК) принимают на себя обя-
зательства по сбору платежей за услуги ре-
сурсоснабжающих организаций. Имеются при-
меры, когда руководители обслуживающих 
организаций, используя свое служебное по-
ложение, присваивают полученные за услу-
ги ресурсоснабжающих организаций от на-
селения денежные средства и используют их 
на личные нужды. В настоящее время боль-
шинство обслуживающих организаций пере-
ходит на прямые расчеты населения с ресур-
соснабжающими организациями.

—  Хищение денежных средств указанной 
категорией субъектов под предлогом при-
обретения товарно-материальных ценнос
тей для нужд организации, предприятия. 

1 Архив Ленинского районного суда Перми. Уголовное 
дело № 1-129/2014.

2 Бывшему вице-мэру Чебаркуля вменяют коммерческий 
подкуп // Российская газета. 18.02.2015 (http://www.
rg.ru/2015/02/18/reg-urfo/safonov-anons.html; дата 
обращения 11.10.2015).

Преступления могут совершаться путем по-
лучения денежных средств руководителем 
в кассе предприятия или перечисления че-
рез банковское учреждение на лицевые сче-
та аффилированных организаций. При этом 
оформляются поддельные документы (дого-
воры с «аффилированными» организациями, 
акты приемки работ, приказы руководителя 
о выдаче подотчетных сумм, авансовые от-
четы и т. д.). Денежные средства по под-
ложным документам через бухгалтерию ор-
ганизации (предприятия) перечисляются 
в банковское учреждение на лицевые счета 
аффилированных организаций, в дальней-
шем происходит распоряжение похищенными 
денежными средствами.

Пример из материала уголовного дела, из ко-
торого следует, что Прокопьева О. С., с 9 сентяб
ря 2014 г. работая в должности бухгалтера ТСЖ 
«2‑22», на основании протокола общего собрания 
№ 2 от 15 сентября 2014 г., осуществляя трудовую 
деятельность без трудового договора и должностной 
инструкции в Кургане, посредством использования 
системы дистанционного банковского обслуживания 
«Сбербанк Бизнес Онлайн» перечислила с расчет-
ного счета ТСЖ «2-22» на свой личный расчетный 
счет в период с 3 по 30 августа 2016 г. денежные 
средства на общую сумму 75 600 руб., указав в ка-
честве основания назначения платежей «заработ-
ная плата в соответствии с договором от 9 октября 
2014 г.», из которых умышленно совершила хищение 
вверенных ей денежных средств, излишне перечис-
ленных, путем присвоения в размере 5612 руб., при-
надлежащих ТСЖ «2-22». С целью сокрытия следов 
преступления Прокопьева приобщила к подготов-
ленному ею авансовому отчету № 13 от 31 августа 
2016 г. изготовленные при неустановленных обсто
ятельствах две копии товарного чека о приобретении 
для нужд ТСЖ прожектора светодиодного и фо-
тореле к нему на сумму 3528 руб. и 2084 руб., — 
не относящиеся к деятельности ТСЖ «2-22» 3.

Способ выявления данного вида преступлений 
заключается в проведении проверок с целью изъ-
ятия и дальнейшего исследования соответствующей 
документации (договоры с «аффилированными» 
организациями, акты приемки работ, приказы ру-
ководителя о выдаче подотчетных сумм, авансовые 
отчеты и т. д.).

3 Архив Курганского городского суда. Уголовное дело 
№ 1-1300/19.
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— Хищение денежных средств под видом выпла-
ты заработной платы фиктивно трудоустроен-
ных сотрудников организации, предприятия. 
Преступление совершается путем внесения 
заведомо подложных сведений в расчетную 
ведомость, табель на выплату заработной пла-
ты работникам, которые фактически в орга-
низации не работают. Типичными признаками 
этого способа хищения являются: подлоги 
в расчетной ведомости либо, если заработная 
плата переводится на счет банковской карты, 
«обналичивание» денежных средств субъек-
том преступления.

Так, Заикина О. Н., работая в должности глав-
ного бухгалтера ТСЖ, имея умысел, направлен-
ный на хищение чужого имущества — денежных 
средств — путем обмана с использованием своего 
служебного положения в особо крупном размере, 
выполняя свои должностные обязанности главно-
го бухгалтера «<данные изъяты>», будучи наде-
ленной полномочиями по начислению и выплате 
заработной платы, имея в силу своего служебного 
положения неограниченный доступ к расчетному 
счету «<данные изъяты>», действуя путем обмана, 
достоверно зная, что ее супруг Заикин А. В. не яв-
ляется сотрудником «<данные изъяты>» и не имеет 
каких-либо договорных отношений с вышеуказан-
ной организацией по выполнению различных работ, 
собственноручно изготовила не соответствующие 
действительности платежные поручения на имя 
Заикина А. В. по выплате заработной платы и опла-
те выполненных работ в многоквартирных домах, 
находящихся в управлении ТСЖ с выполненны-
ми в них при неустановленных обстоятельствах 
рукописными подписями от имени председателей 
<данные изъяты>» 1.

С целью выявления указанных преступлений 
проводятся встречные проверки, в ходе которых 
осуществляется опрос всех сотрудников предпри-
ятия, организации с обязательным установлением 
их рабочих функций, должностных обязанностей, 
режима и графика работы и т. д.

— Хищение денежных средств путем состав-
ления подложных документов о проведен-
ных ремонтно-восстановительных, монтаж-
ных, строительных работах на объектах 
ЖКХ, фактически не имевших места или 
имевших, но не в полном объеме и ненадле-

1 Архив Кировского районного суда Самары. Уголовное 
дело № 1-16/2018.

жащего качества. Руководители, имея пра-
во распоряжаться денежными средствами, 
представляют сведения о фиктивно прове-
денных строительных, монтажных, ремонт-
но-восстановительных работах на объектах. 
На основании указанных сведений осущест-
вляется перевод денежных средств на лице-
вые счета аффилированных организаций. 
Характерными доказательствами совершения 
таких хищений являются договоры на ока-
зание работ, акты приемки работ; товарно-
материальные ценности, которые могли пе-
редаваться для ремонта данных объектов, 
и т. п. С целью выявления указанного вида 
преступлений необходимо проводить встреч-
ные проверки на объектах, где проводились 
работы. К проверкам необходимо привлекать 
специалистов с целью установления объема 
и качества выполненных работ. Сложность 
выявления данного вида преступления за-
ключается в том, что часто для доказывания 
вины требуется проведение дорогостоящих 
строительных экспертиз.

— Хищение имущества, находящегося на ба-
лансе организации, предприятия. Указанный 
субъект, злоупотребляя должностными полно-
мочиями, осуществляет фиктивное списание 
находящихся на балансе ТМЦ, продает по за-
ниженной стоимости имущество, находящееся 
на балансе предприятия, организации, без 
согласования с учредителем (собственником). 
Данный вид преступлений выявляется пу-
тем проведения инвентаризации имущества, 
ревизий, а также встречных проверок по за-
ключенным договорам продажи имущества.

1.3. Лицо, выполняющее  
учет денежных средств,  

товарно-материальных ценностей,  
а также контроль за их расходованием 
(главный бухгалтер, его заместитель), 
материально ответственное лицо 

организации

Самым распространенным способом хищения 
денежных средств на предприятиях или в орга-
низациях указанной категорией субъектов являет-
ся внесение подлога в бухгалтерские документы. 
Данные лица не сдают в кассу денежные средства, 
полученные по приходно-кассовому ордеру, не про-
бивают кассовый чек при приятии денежных средств 
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в счет оплаты коммунальных услуг. Полученные 
от населения денежные средства присваивают и ис-
пользуют на личные нужды.

Пример из уголовного дела: Попова, являясь 
главным бухгалтером ТСЖ «Август», расположен-
ного по адресу: Курганская область, Кетовский 
район, село Лесниково, микрорайон КГСХА, д. 7, 
используя свое служебное положение, с целью 
хищения путем присвоения вверенного ей чужого 
имущества, находясь в кабинете ТСЖ «Август», 
расположенном по адресу: Курганская область, 
Кетовский район, село Лесниково, микрорайон 
КГСХА, д. 7, не вносила в кассу ТСЖ «Август» 
принимаемые от жильцов дома денежные средства 
в счет оплаты коммунальных услуг, распоряжа-
ясь ими в дальнейшем по своему усмотрению. 
В результате преступных действий Поповой ТСЖ 
«Август» причинен материальный ущерб в особо 
крупном размере на общую сумму 1 019 666 руб. 
94 коп. 1

С целью выявления указанных преступлений 
проводятся встречные проверки, в ходе которых 
осуществляется опрос всех жильцов, сотрудников 
предприятия, а также необходимо провести изъ-
ятие бухгалтерских документов с целью дальней-
шего исследования.

1.4. Лица, занимающиеся  
материально-техническим снабжением, 

обслуживанием предприятий, организаций, 
 осуществляющих контролирующие функции  
(различного рода контролеры, мастера, 

руководители служб  
жилищно-коммунального снабжения)

Самым распространенным преступлением ука-
занной категорией субъектов является хищение де-
нежных средств и товарно-материальных ценностей, 
принадлежащих предприятию или организации. 
В силу своих служебных обязанностей, являясь 
материально-ответственными лицами, получают 
в свой подотчет на складе, в кассе ТМЦ, денежные 
средства. При осуществлении своих служебных 
полномочий часть ценностей впоследствии просто 
присваивают и используют на личные нужды. При 
обслуживании населения указанная категория лиц, 
выполняющих организационно-распорядительные 
или административно-хозяйственные функции, мо-
жет вступать в преступный сговор с работниками, 

1 Архив Кетовского районного суда Курганской области. 
Уголовное дело № 1-95/2020.

непосредственно выполняющими работы по заявкам 
населения, и совершать хищения денежных средств 
полученных за услуги организации, предприятия. 
Хищения совершаются путем искажения данных 
по поступившим заявкам и фактически выполнен-
ным работам.

С целью выявления указанных преступлений 
проводятся встречные проверки, в ходе которых 
осуществляется опрос всех сотрудников предпри-
ятия. Производится изъятие соответствующей до-
кументации. К проверкам необходимо привлекать 
специалистов с целью установления объема и ка-
чества выполненных работ.

2. Применительно к объекту хищения

В рассматриваемой категории уголовных дел 
объектом хищения выступают:

— денежные средства (в наличной и безналич-
ной формах);

— товарно-материальные ценности (уголь, газ, 
асфальт, стройматериалы и т. д.).

Это, во‑первых, связано со специфичностью ра-
боты предприятий ЖКХ, и, во‑вторых, их изъя-
тие предполагает проведение ряда бухгалтерских 
операций, направленных на маскировку основного 
способа изъятия этих ценностей. Лица, выполня
ющие организационно-распорядительные или адми
нистративно-хозяйственные функции, а они же 
и материально ответственные лица, получают их 
в свое ведение или имеют право ими распоряжаться 
в силу исполнения своих функциональных обязан-
ностей, а после получения присваивают или растра-
чивают, тем самым причиняя ущерб предприятию, 
организации [9].

3. Применительно к механизму хищения

Хищение маскируется подложными документа-
ми (материальный и интеллектуальный подлог).

Признаки хищений выявляются в первич-
ных бухгалтерских документах. Согласно ФЗ 
от 21.11.1996 № 129 «О бухгалтерском учете» 
все хозяйственные операции предприятий, ор-
ганизаций, связанные с наличием и движением 
их имущества и обязательств, использованием 
материальных, трудовых и финансовых ресур-
сов, подлежат документальному оформлению, 
при этом документы, отражающие данные опе-
рации, подделываются. В данном случае их под-
делывают должностные лица, осуществляющие 
учет товарно-материальных ценностей и контроль 
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за их расходованием. Это прослеживается в та-
ких документах, как доверенности, журнал уче-
та выдачи доверенностей, фиктивные договоры, 
счет-фактура, реестры к платежному поручению, 
само платежное поручение, расходный кассовый 
ордер, авансовый отчет, акт документальной ре-
визии и т. д. В данных документах хищения час
то прикрываются путем подчисток, дописок или 
допечаток в подлинные экземпляры, а также со-
вершаются подлоги путем составления оправда-
тельных документов на несуществующие опера-
ции, например заполняется чистый бланк кви-
танции незарегистрированной расчетной книжки, 
оформляется другой кассовый ордер о приеме 
денежных средств и т. д. Следует заметить, что 
в настоящее время предприятия ведут бухгалтер-
ские операции в электронном варианте, то есть 
фактически вся информация о движении, учете 
и отчетности сохраняется на электронных но-
сителях. Названные документы содержат важ-
ные сведения о событии, способах подготовки, 
совершения и сокрытия хищений, кроме того, 
отражают важную информацию о возможных 
подозреваемых и о тех технических средствах, 
которые могли быть использованы ими при из-
готовлении фиктивных документов в преступных 
махинациях. Таким образом, важным элементом 
в криминалистической характеристике хищений, 
совершаемых в сфере ЖКХ путем злоупотребле-
ния служебным положением и полномочиями, яв-
ляется способ совершения хищений, состоящий 
из подготовки, непосредственного совершения 
и сокрытия данных видов преступлений, который 
находится в непосредственной связи с личностью 
преступника, предметом хищения и механизмом 
следообразования. Знание способов совершения 
преступлений рассматриваемой категории по-
зволит субъектам уголовного судопроизводства 
осуществлять уголовное преследование наиболее 
эффективными способами.

Анализ судебно-следственной практики по уго-
ловным делам в сфере в ЖКХ позволяет констати-
ровать, что действия виновных лиц чаще всего ква-
лифицируются как мошенничество (ст. 159 УК РФ, 
159.4 УК РФ), присвоение и растрата (ст. 160 УК 
РФ) и кража (ст. 158 УК РФ). В отдельных слу-
чаях возможно привлечение виновных лиц к уго-
ловной ответственности за такие преступления, как 
злоупотребления полномочиями (ст. 201 УК РФ), 
злоупотребления должностными полномочиями 
(ст. 285 УК РФ), нецелевое расходование бюджет-
ных средств (ст. 285.1 УК РФ), получение неза-
конных денежных вознаграждений (ст. 204 и 290 
УК РФ) и др.

Следственная практика показывает: весьма су-
щественными и имеющими большое значение для 
практики расследования уголовных дел в сфе-
ре жилищно-коммунального хозяйства являют-
ся вопросы, возникающие как при проведении 
доследственной (предварительной) проверки, 
так и на его первоначальном этапе. Сущность 
предварительной (доследственной) проверки 
сообщения о преступлении заключается в его 
процессуальном доказывании, осуществляемом 
соответствующим субъектом методом анализа 
поводов к возбуждению уголовного дела, прове-
дения установленных в УПК РФ следственных 
действий, запроса иных документов, включая 
заключения специалистов. Большое значение 
имеют своевременно проведенные и надлежащим 
образом предоставленные результаты оператив-
но-розыскной деятельности оперативных подраз-
делений полиции.

От результатов такой деятельности по провер-
ке сообщений о преступлении зависит выносимое 
по нему решение (ст. 145 УПК РФ): возбуждение 
уголовного дела, отказ в его возбуждении либо 
передача в другой орган для принятия решения 
по подследственности или суд (по делам частного 
обвинения).
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Methods of Committing Crimes in the Sphere of Housing  
and Communal Services and Detection Methods

M. V. Dubrovina

Chelyabinsk State University Chelyabinsk, Russia. Dubrovina@gmail.com

To date, the detection of crimes in the housing and communal services is one of the priority areas of operational 
and service activities of internal affairs departments due to the fact that crimes in this area undermine in the eyes 
of the public authority, has a great public resonance and affects in varying degrees each citizen of our country. 
The sphere of housing and communal services is distinguished from other sectors of the economy by the complexi-
ty of the organization, a large volume of legal regulation, including standards of civil, housing legislation, a large 
number of by-laws, in this connection successful activity to counteract crime in this area requires great knowledge 
in both legal and technical issues.

Keywords: crime prevention, disclosure of crimes in the sphere of housing and communal services, housing 

and communal services
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