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Ïðåäìåòîì íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè Ïðèàìóð-
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ïðèíÿòûõ Ñîáîðîì ðåøåíèé è èçó÷åíû ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè. Ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñîñòàâà è 
ïîëíîìî÷èé Ïðèàìóðñêîãî Çåìñêîãî ñîáîðà 1922 ã. è ñîáîðîâ Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâà XVI—XVII ââ., âû-
ÿâëåíî åãî èñòîðè÷åñêîå çíà÷åíèå.
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The subject of scientific research is the historical and legal analysis of the creation and activities of the Amur 
Zemsky Sobor in 1922, convened in the Far East on the initiative of General M. K. Diterikhs at the final stage of 
the Civil War. The procedure for the election of its participants is considered, the characteristics of the decisions 
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Ââåäåíèå
Â ïåðåëîìíûå ïåðèîäû æèçíè Ðîññèéñêîãî 

ãîñóäàðñòâà XVI—XVII ñòîëåòèé äëÿ ðåøåíèÿ 
ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
âîïðîñîâ â êà÷åñòâå ýêñòðåííûõ ñúåçäîâ ïðåäñòà-
âèòåëåé ðàçëè÷íûõ ãðóïï ñâîáîäíîãî íàñåëåíèÿ 
íåîäíîêðàòíî ñîçûâàëèñü Çåìñêèå ñîáîðû. Êòî 
ââåë ýòîò òåðìèí â íàó÷íûé îáîðîò, òî÷íî íå-
èçâåñòíî. Âîçìîæíî, îíî ÿâëÿåòñÿ ïîçäíåéøèì 
èçîáðåòåíèåì èñòîðèêîâ: âïåðâûå åãî óïîòðå-
áèë ñëàâÿíîôèë Ê. Ñ. Àêñàêîâ (1817—1860) â 
1850 ã. Ñ íà÷àëà ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îíè â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè èìåëè õàðàêòåð ó÷ðåäèòåëüíûõ 
ñîáðàíèé. Òîë÷êîì ê ñîçäàíèþ ïîäîáíîé ôîðìû 
âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è îáùåñòâà ïîñëóæèëî 
çàâåðøåíèå öåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâà è ðîñò 
îáùåñòâåííîé íàïðÿæåííîñòè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ ïðàâèòåëüñòâó áûëà 
íåîáõîäèìà îïîðà ïåðâîíà÷àëüíî â ëèöå ïðåä-
ñòàâèòåëåé ñëóæèëîãî ñîñëîâèÿ, à ñî âðåìåíåì, 
è ïîñàäñêîãî íàñåëåíèÿ [12, ñ. 91]. Ïðàêòèêà 

ñîçûâà è õîäà çàñåäàíèé ñîáîðîâ íå áûëà ñòðî-
ãî ðåãëàìåíòèðîâàíà è ïîñòåïåííî èçìåíÿëàñü.
Â èñòîðè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàëîñü ìíå-
íèå, ÷òî îíè áûëè ëèøü ñîâåùàòåëüíûìè îðãà-
íàìè ïðè öàðå. Â äåéñòâèòåëüíîñòè æå ñîáîðû 
âûïîëíÿëè ôóíêöèè âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè [15, ñ. 139]. Ñ íà÷àëîì XVII â. 
èç-çà îñëàáëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñîöè-
àëüíûõ ïîòðÿñåíèé, èíîñòðàííûõ âòîðæåíèé èõ 
ðîëü çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà. 21 ôåâðàëÿ 1613 ã. 
áûë èçáðàí íà ïðåñòîë Ì. Ô. Ðîìàíîâ, ÷òî ïðè-
âåëî ê çàâåðøåíèþ Ñìóòû.

Ñ ñåðåäèíû XVII â. äåÿòåëüíîñòü Çåìñêèõ 
ñîáîðîâ ïîñòåïåííî çàìèðàåò. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ 
óòâåðæäåíèåì àáñîëþòèçìà, à òàêæå ñâÿçàíî ñ 
òåì, ÷òî äâîðÿíå è ÷àñòè÷íî ïîñàäñêèå ëþäè èç-
äàíèåì Óëîæåíèÿ 1649 ã. äîáèëèñü óäîâëåòâîðå-
íèÿ ñâîèõ òðåáîâàíèé. Â ÕÕ â. ãîñóäàðñòâåííûå 
äåÿòåëè Ðîññèè íåîäíîêðàòíî ññûëàëèñü íà Çåì-
ñêèå ñîáîðû êàê íà èñòîðè÷åñêèé àíàëîã è ïðå-
öåäåíò. Òàê áûëî ïðè èçìåíåíèè ïîëèòè÷åñêîé 
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ñèñòåìû â 1905—1907 ãã., ïðèâåäøåì ê ñîçäàíèþ 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ê îïûòó èõ ðàáîòû îá-
ðàùàëèñü è â ïåðèîä ñèñòåìíîãî ïîëèòè÷åñêîãî 
êðèçèñà àâãóñòà 1991 — äåêàáðÿ 1993 ãã. â ñâÿ-
çè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîçûâà Êîíñòèòóöèîííîãî 
ñîáðàíèÿ [19, ñ. 197]. Åäèíñòâåííûé Çåìñêèé 
ñîáîð ñîñòîÿëñÿ â 1922 ã.

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ
Ê ëåòó 1922 ã. ïîñëåäíèì î÷àãîì Ãðàæäàíñêîé 

âîéíû, ãäå èìåëèñü îðãàíèçîâàííûå ÷àñòè Áåëîé 
àðìèè, ñîõðàíÿëîñü ïðèñóòñòâèå ÿïîíñêèõ è àìå-
ðèêàíñêèõ èíòåðâåíòîâ, îñòàâàëñÿ Ïðèìîðñêèé 
êðàé. Âîåííî-ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî àíòè-
áîëüøåâèñòñêèõ ñèë ê ýòîìó âðåìåíè èñïðîáîâà-
ëî ðàçíûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
— îò ïàðëàìåíòàðèçìà äî âîåííîé äèêòàòóðû. 
Îíî ôîðìèðîâàëî ñâîè ïðåäñòàâëåíèÿ î ïåðñïåê-
òèâàõ ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîäêîíòðîëüíîé 
òåððèòîðèè, à â áóäóùåì è ñòðàíû, âûðàæàÿ â 
íèõ ðàçëè÷íûå êîíöåïöèè. Âî ìíîãîì îíè îòðà-
æàëè òîò íåçíà÷èòåëüíûé óïðàâëåí÷åñêèé îïûò, 
êîòîðûé áûë íàêîïëåí ê ìîìåíòó íàñòóïèâøåãî 
â Ðîññèè êàòàêëèçìà [2, ñ. 28].

Ãåíåðàë Ì. Ê. Äèòåðèõñ (1874—1937), íà-
õîäÿñü â ñîñòàâå àðìèè Âåðõîâíîãî ïðàâèòåëÿ 
Ðîññèè àäìèðàëà À. Â. Êîë÷àêà (1874—1920), 
ëåòîì 1919 ã. âûñêàçûâàëñÿ î íåîáõîäèìîñòè ñî-
çûâà Çåìñêîãî ñîáîðà íà îñíîâå ñîñëîâíîãî, à íå 
ïàðòèéíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Îí ðàññ÷èòûâàë, 
÷òî Ñîáîð ñàíêöèîíèðóåò âîçâðàò ê äèíàñòè÷å-
ñêîìó ïðàâëåíèþ, êàê ýòî áûëî â 1613 ã. [5, ñ. 
65]. 8 èþíÿ 1922 ã. ãåíåðàë Äèòåðèõñ ïðèáûë 
âî Âëàäèâîñòîê èç Êèòàÿ, à 11 èþíÿ âñòóïèë 
â äîëæíîñòü êîìàíäóþùåãî âñåìè âîîðóæåííû-
ìè ñèëàìè Äàëüíåãî Âîñòîêà [13, ñ. 14]. Óæå
23 èþëÿ Ïðèàìóðñêîå Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî 
ñîçâàëî Çåìñêèé ñîáîð ñ öåëüþ ó÷ðåæäåíèÿ íî-
âîãî îðãàíà Âåðõîâíîé âëàñòè â Ïðèìîðñêîì 
êðàå — ïîñëåäíåì îïëîòå Áåëîé àðìèè.

Ïîëèòèêî-ïðàâîâîìó ñòàòóñó ïðàâèòåëüñòâ 
Áåëîãî äâèæåíèÿ ïîñâÿùåíà îáøèðíàÿ èñòîðè-
îãðàôèÿ. Äåÿòåëüíîñòü Ïðèàìóðñêîãî Çåìñêîãî 
ñîáîðà äëèòåëüíîå âðåìÿ îñòàâàëàñü ìàëîèçó÷åí-
íîé. Â ñîâåòñêèé ïåðèîä îðãàíàì âëàñòè Áåëî-
ãî äâèæåíèÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå íå óäåëÿëîñü 
ñóùåñòâåííîãî âíèìàíèÿ. Òåìà Ïðèàìóðñêîãî 
Çåìñêîãî ñîáîðà äîâîëüíî ÷àñòî ïîäíèìàëàñü â 
áåëîýìèãðàíòñêèõ ðàáîòàõ â ñâÿçè ñ âîïðîñàìè 
âîçðîæäåíèÿ ìîíàðõèè è ðîëè Ðóññêîé ïðàâî-
ñëàâíîé öåðêâè â ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîèòåëüñòâå 
[9, ñ. 77]. Â ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàíèÿõ Â. Æ. 
Öâåòêîâà [17, 18], Â. Ë. Çåìëÿíñêîãî [7—9], 
Ä. À. Ëÿõîâà [11] è äðóãèõ ó÷åíûõ íàøëè îò-
ðàæåíèå âîïðîñû ñîçûâà Ñîáîðà, ïîäãîòîâêè è 
îðãàíèçàöèè âûáîðîâ â Ïðèìîðüå.

Öåëüþ íàïèñàíèÿ äàííîé íàó÷íîé ñòàòüè ÿâ-
ëÿåòñÿ èçó÷åíèå èñòîðèè ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíî-
ñòè Ïðèàìóðñêîãî Çåìñêîãî ñîáîðà 1922 ã. Äëÿ 

åå äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: 
ðàññìîòðåíèå ïðîöåäóðû âûáîðîâ, àíàëèç ïðè-
íÿòûõ Ñîáîðîì ðåøåíèé è èçó÷åíèå ðåçóëüòà-
òîâ äåÿòåëüíîñòè. Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé 
èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ òàêèå ñïîñîáû íàó÷íîãî 
ïîçíàíèÿ, êàê èñòîðè÷åñêèé, ñðàâíèòåëüíûé, ëî-
ãè÷åñêèé, ñèñòåìíûé è ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèé. 
Íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè 
â ñîâåòñêîé è ñîâðåìåííîé èñòîðèêî-ïðàâîâîé 
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå êîìïëåêñíûõ èññëåäîâàíèé, 
ïðèçâàííûõ âûÿâèòü îáùèå è ðàçëè÷íûå ÷åðòû 
â äåÿòåëüíîñòè Çåìñêèõ ñîáîðîâ XVI—XVII ââ. 
è 1922 ã.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è èõ îáñóæäåíèå.
Òåìàòè÷åñêèå ðóáðèêè
Â ÿíâàðå 1921 ã. îñòàòêè Áåëîé àðìèè ïðèáû-

ëè âî âõîäèâøåå â ñîñòàâ Äàëüíåâîñòî÷íîé Ðå-
ñïóáëèêè (ÄÂÐ) Ïðèìîðüå, ãäå åùå îñòàâàëèñü 
ÿïîíñêèå âîéñêà. 26 ìàÿ âî Âëàäèâîñòîêå ïðî-
èçîøåë âîåííûé ïåðåâîðîò è îáðàçîâàíî Âðåìåí-
íîå Ïðèàìóðñêîå ïðàâèòåëüñòâî. Â êîíöå íîÿáðÿ 
áûë ïðåäïðèíÿò Õàáàðîâñêèé ïîõîä, íî óæå â 
ôåâðàëå 1922 ã. ïîä äàâëåíèåì Íàðîäíî-Ðåâîëþ-
öèîííîé Àðìèè ÄÂÐ áåëîãâàðäåéöû îòñòóïèëè â 
Þæíîå Ïðèìîðüå. Âíóòðåííèå ðàçäîðû ïðèâåëè 
ê îñòðîìó ïîëèòè÷åñêîìó êðèçèñó, âûõîäîì èç 
êîòîðîãî ïðåäñòàâëÿëîñü óñòàíîâëåíèå àâòîðè-
òåòíîé ñðåäè àðìèè è ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ 
âëàñòè, ñïîñîáíîé îáúåäèíèòü îñòàâøèåñÿ ñèëû.

6 èþíÿ Óêàçîì Âðåìåííîãî Ïðèàìóðñêîãî 
ïðàâèòåëüñòâà № 149 îáúÿâëÿëñÿ ñîçûâ Çåìñêîãî 
ñîáîðà, êîòîðûé äîëæåí áûë ðàçðåøèòü âñå ïðî-
òèâîðå÷èÿ è óïîðÿäî÷èòü îáùåñòâåííóþ è ãîñó-
äàðñòâåííóþ æèçíü «ñâîáîäíîé îò áîëüøåâèêîâ 
÷àñòè Ðîññèè», íàéòè ïóòè ê ñïëî÷åíèþ «âñåõ 
íàöèîíàëüíûõ ñèë ïåðåä óãðîçîé áîëüøåâèçìà» 
[13, ñ. 14]. Ñîçûâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëà-
ñòè ïîäíèìàë äâà ñóùåñòâåííûõ âîïðîñà: î ñïî-
ñîáå èçáðàíèÿ äåëåãàòîâ è èõ ïîëíîìî÷èÿõ [9,
ñ. 79]. Ó÷àñòèå â Ñîáîðå çàïðåùàëîñü êîììó-
íèñòàì è èõ ñòîðîííèêàì, à òàêæå èíûì ñî-
öèàëèñòàì-èíòåðíàöèîíàëèñòàì [14, ñ. 374]. 
Ïðàâèòåëüñòâî íàìåðåâàëîñü ïî ñîñëîâíî-ïðî-
ôåññèîíàëüíîìó ïðèçíàêó ïðîâåñòè òîëüêî «êà-
÷åñòâåííûõ» äåëåãàòîâ.

26 èþíÿ åãî ïðåäñåäàòåëü Ñ. Ä. Ìåðêóëîâ 
(1870—1957) óòâåðäèë «Ïîëîæåíèå î Ïðèàìóð-
ñêîì Çåìñêîì ñîáîðå», ñîñòîÿâøåå èç 20 ïóí-
êòîâ. Â ï. 2 çàÿâëåíî, ÷òî çàäà÷è Ñîáîðà — çà-
ñëóøèâàíèå äîêëàäà ïðàâèòåëüñòâà è èçáðàíèå 
âåðõîâíîé âëàñòè. Â ïðèìå÷àíèè óêàçûâàëîñü, 
÷òî ïðàâèòåëüñòâî èìåëî ïðàâî âíîñèòü íà îá-
ñóæäåíèå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 
Ï. 6 «Ïîëîæåíèÿ» ïðîâîçãëàñèë ïðàâî äåëåãàòîâ 
ñâîáîäíî âûñêàçûâàòü ñâîå ìíåíèå è íà ëè÷íóþ 
íåïðèêîñíîâåííîñòü. Ñîãëàñíî ï. 10, çàñåäàíèÿ 
Ñîáîðà äîëæíû ïðîõîäèòü ïóáëè÷íî ñ êâîðóìîì 
íå ìåíåå ⅔ ñîáðàâøèõñÿ. Ðåøåíèÿ ïðèíèìàëèñü 
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Èãîðü Âëàäèìèðîâè÷ Ñòàðèêîâ

ïðîñòûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ (ï. 12). Ï. 13 
ïðåäóñìàòðèâàë âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü çàêðû-
òûå çàñåäàíèÿ [18, ñ. 364—368].

27 èþíÿ ïðàâèòåëüñòâî ó÷ðåäèëî êîìèññèþ 
ïî ñîçûâó Çåìñêîãî ñîáîðà. Ñîãëàñíî èíñòðóê-
öèè, íà íåå âîçëàãàëèñü ñëåäóþùèå îáÿçàííîñòè: 
ðàññûëêà ïðèãëàøåíèé ó÷àñòíèêàì, ïðîâåðêà èõ 
ïîëíîìî÷èé, ñîñòàâëåíèå îáùåãî ñïèñêà è ðå-
øåíèå ïðî÷èõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíè-
çàöèåé ðàáîò Ñîáîðà. Íàèáîëåå òðóäíîé çàäà-
÷åé äëÿ êîìèññèè ñòàëà äîñòàâêà ïðèãëàøåíèé 
64 ïðåäñòàâèòåëÿì ñåëüñêèõ âîëîñòåé, òàê êàê 
ïðîíèêíóòü íà çàíÿòóþ ïàðòèçàíàìè òåððèòîðèþ 
áûëî íåâîçìîæíî, êàê è îæèäàòü ïðèåçäà îòòó-
äà ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [7,
ñ. 77—79]. Íà îòêðûòèå Çåìñêîãî ñîáîðà íå 
ñìîãëè ïðèáûòü äåëåãàòû èç ïîäêîíòðîëüíûõ 
ïðàâèòåëüñòâó Êàì÷àòêè, ßêóòñêîé îáëàñòè è 
ñåâåðíîé ÷àñòè Ïðèìîðüÿ.

Âñåãî íà îòêðûòèå Ñîáîðà ïðèáûëî 276 ÷ëå-
íîâ, òðåòü êîòîðûõ ñîñòàâëÿëè äóõîâåíñòâî, âî-
åííîñëóæàùèå, à òàêæå ÷èíîâíèêè. Åùå îäíó 
òðåòü ìåñò ïîëó÷èëè ÷ëåíû íåñîöèàëèñòè÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèé Âëàäèâîñòîêà — 44 äåëåãàòà è åùå 
47 îò äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Êðåñòüÿíñòâî 
ñîñòàâëÿëî ìåíåå 10 % âñåé ÷èñëåííîñòè. Äàæå 
âìåñòå ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, çåìñòâà è ïîñåëêîâîãî óïðàâëåíèÿ îíè 
íå íàáèðàëè è ÷åòâåðòè îò îáùåãî êîëè÷åñòâà 
äåëåãàòîâ [7, ñ. 80]. Âûáîðû áîéêîòèðîâàëèñü 
ïðîôñîþçàìè ðàáî÷èõ è äàæå ÷àñòüþ áóðæóàçèè. 
Îòêàçàëèñü îò ó÷àñòèÿ íåêîòîðûå ïðîæèâàâøèå â 
ïîëîñå îò÷óæäåíèÿ ÊÂÆÄ áåëîýìèãðàíòû, òàêèå 
êàê ïîëêîâíèê Ã. Â. Åíáîðèñîâ (1958—1946) [6, 
ñ. 154].

Ïåðâîå òîðæåñòâåííîå çàñåäàíèå Ïðèàìóðñêî-
ãî Çåìñêîãî ñîáîðà ñîñòîÿëîñü âî Âëàäèâîñòî-
êå 23 èþëÿ íà ñöåíå Îáùåäîñòóïíîãî òåàòðà, 
óêðàøåííîé ïîä Ãðàíîâèòóþ ïàëàòó. Íàä íåé 
íàõîäèëèñü ãåðá Ðîññèéñêîé èìïåðèè è èìïåðà-
òîðñêèé øòàíäàðò [14, ñ. 378], ñ. Ä. Ìåðêóëîâ 
ïîçäðàâèë ñîáðàâøèõñÿ ñ íà÷àëîì äåÿòåëüíîñòè 
Ñîáîðà, îçíàìåíîâàâøåãî, ïî åãî ìíåíèþ, íà÷àâ-
øèéñÿ ïåðåëîì â íàñòðîåíèè ðóññêèõ ëþäåé, èõ 
âîçâðàùåíèå «ê èñêîííûì ðóññêèì íà÷àëàì — ê 
Çåìñêîìó ñîáîðó, ó÷ðåæäåíèþ ñîçèäàòåëüíîãî 
ïåðèîäà Ðóñè» [9, ñ. 81]. Ñ òîðæåñòâåííûìè ðå-
÷àìè âûñòóïèëè ÷ëåíû ïðàâèòåëüñòâà, êîìàíäóþ-
ùèé, ïðåäñòàâèòåëè êàçà÷åñòâà, ñàìîóïðàâëåíèé, 
íåñîöèàëèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ò. ä.

Äåÿòåëüíîñòü Ïðèàìóðñêîãî Çåìñêîãî ñîáîðà 
ñîâðåìåííûé èññëåäîâàòåëü Â. Ë. Çåìëÿíñêèé 
ñ÷èòàåò âîçìîæíûì ðàçäåëèòü íà òðè ïåðèîäà: 
1) ñ 23 ïî 28 èþëÿ äåëåãàòû çàíèìàëèñü îð-
ãàíèçàöèîííîé ðàáîòîé (èçáðàíèå Ïðåçèäèóìà, 
êîìèññèé), à òàêæå çàñëóøàëè äîêëàäû ÷ëåíîâ 
ïðàâèòåëüñòâà; 2) 31 èþëÿ — 1 àâãóñòà íà çàñå-
äàíèÿõ Ñîáîðà îáñóæäàëèñü ïðîåêòû î ñòðóêòóðå 

óïðàâëåíèÿ â Ïðèìîðñêîì êðàå ñ ñîõðàíåíèåì 
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ; 3) ñî 2 ïî 10 àâãóñòà 
äåëåãàòû ïðèçíàëè ïðàâî äèíàñòèè Ðîìàíîâûõ 
íà âëàñòü â Ðîññèè, èçáðàëè åäèíîëè÷íûì ïðà-
âèòåëåì Ïðèàìóðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçî-
âàíèÿ (÷òî ïðîòèâîðå÷èëî Ïîëîæåíèþ) ãåíåðàëà 
Ì. Ê. Äèòåðèõñà è çàñëóøàëè åãî ïåðâûå äâà 
óêàçà [9, ñ. 89].

Âñåãî ñ 23 èþëÿ ïî 10 àâãóñòà ñîñòîÿëîñü
14 çàñåäàíèé Ñîáîðà, ïî÷òè ïîëîâèíà èç íèõ 
áûëè çàêðûòûìè. Îäíî èç ñàìûõ çíà÷èìûõ ñî-
ñòîÿëîñü 3 àâãóñòà, êîãäà îáñóæäàëèñü òðè âî-
ïðîñà: 1) Ïðèçíàíèå ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå 
âåðõîâíîé âëàñòè çà äèíàñòèåé Äîìà Ðîìàíîâûõ. 
207 ãîëîñîâ âûñêàçàëèñü «çà» è 23 — «ïðîòèâ»; 
2) «Âîçãëàâëåíèå íàöèîíàëüíîé Ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè Ïðèàìóðüÿ Âåðõîâíûì Ïðàâèòåëåì èç äèíà-
ñòèè Äîìà Ðîìàíîâûõ». 175 ãîëîñîâ âûñêàçàëèñü 
«çà» è 55 — «ïðîòèâ»; 3) Ïîæåëàíèå, ÷òîáû 
ïðàâèòåëüñòâî âñòóïèëî â ïåðåãîâîðû íà ïðåä-
ìåò ïðèãëàøåíèÿ îäíîãî èç ÷ëåíîâ äèíàñòèè. 188 
ãîëîñîâ âûñêàçàëèñü «çà» è 47 — «ïðîòèâ» [16, 
ñ. 55]. Êàê âèäíî èç ãîëîñîâàíèÿ, â ñîñòàâå Ñî-
áîðà ïðåîáëàäàëè ìîíàðõèñòû.

Ðåçóëüòàòàìè ðàáîòû ñòàëî ïðèíÿòèå ñëåäó-
þùèõ ðåøåíèé: 1) èçäàíèå «Ãðàìîòû Ïðèàìóð-
ñêîãî Çåìñêîãî ñîáîðà ê ðóññêèì ëþäÿì âåëèêîé 
Ðóññêîé çåìëè», ïðèçûâàâøåé ê íàöèîíàëüíîìó 
ñïëî÷åíèþ âîêðóã âëàäèâîñòîêñêîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà, ÷òîáû Áîã «äàðîâàë åäèíîãî Äåðæàâíî-
ãî Âîæäÿ âåëèêîäåðæàâíîé Ðóññêîé Çåìëå»;
2) ïðèçíàíèå «òðóäîâ» ïðàâèòåëüñòâà Ñ. Ä. Ìåð-
êóëîâà èäóùèìè íà ïîëüçó «ðóññêîãî íàöèî-
íàëüíîãî äâèæåíèÿ»; 3) ïåðåäà÷à âåðõîâíîé 
âëàñòè â Ðîññèè äèíàñòèè Ðîìàíîâûõ; 4) èçáðà-
íèå Âåðõîâíûì ïðàâèòåëåì Ïðèìîðüÿ ãåíåðàëà
Ì. Ê. Äèòåðèõñà; 5) îòïðàâêà äåëåãàöèé â ßïî-
íèþ (ïðîñèòü îòñðî÷êè âûâîäà âîéñê) è â Åâðî-
ïó (óñòàíàâëèâàòü ñâÿçè ñ ýìèãðàíòñêèìè êðóãà-
ìè) [14, ñ. 378—379].

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà÷àëàñü èõ ðåàëè-
çàöèÿ. Áûëî îòïðàâëåíî îáðàùåíèå ê Ðîìàíî-
âûì ñ ïðîñüáîé óêàçàòü Âåðõîâíîãî ïðàâèòåëÿ: 
«Ïðèàìóðñêèé Çåìñêèé ñîáîð ïðèíöèïèàëüíî 
ïðèçíàåò, ÷òî ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå âûñøåé 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè äèíàñòèè Äîìà 
Ðîìàíîâûõ îòíþäü íå óòåðÿíû è ïðèíàäëåæàò 
òàêîâîé âïðåäü äî ñîçûâà îðãàíà âûÿâëåíèÿ 
îáùåíàðîäíîé âîëè» [13, ñ. 15]. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ñèìïàòèè ê ìîíàðõèè ïî-
äàâëÿþùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ Ñîáîðà, äàëåêî íå âñå 
áûëè ãîòîâû ê åå âîçðîæäåíèþ. Ïðåïÿòñòâèåì 
ñëóæèëà óçîñòü òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ñóùå-
ñòâîâàëî áåëîå Ïðèìîðüå, ñëîæíîñòü ìåñòíîãî 
ïîëèòè÷åñêîãî ëàíäøàôòà, îæèäàíèå ýâàêóàöèè 
ÿïîíñêèõ âîéñê [11, ñ. 52].

Ââèäó íåâîçìîæíîñòè ïðèáûòèÿ ïðåäñòàâèòå-
ëåé Äîìà Ðîìàíîâûõ âî Âëàäèâîñòîê ñëåäîâàëî 
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èçáðàòü Âåðõîâíîãî ïðàâèòåëÿ Ïðèàìóðñêîãî 
çåìñêîãî êðàÿ. Ìíîãèå ÷ëåíû Çåìñêîãî ñîáîðà 
ñ÷èòàëè, ÷òî èì äîëæíî ñòàòü ëèöî, òàê èëè èíà-
÷å ñâÿçàííîå ñî «ñòàðûì ðåæèìîì», èç ñðåäû 
õîðîøî èçâåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ èëè âîåííûõ [18, 
ñ. 59]. 6 àâãóñòà «Ãëàâîþ Ïðèàìóðñêîãî Ãîñó-
äàðñòâåííîãî Îáðàçîâàíèÿ» áûë «èçáðàí» åäèí-
ñòâåííûé ïðåòåíäåíò — ãåíåðàë Ì. Ê. Äèòåðèõñ, 
à óæå 8 àâãóñòà îí ïðèíåñ ïðèñÿãó Ñîáîðó â 
òîì, ÷òî «áóäåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ Îñíîâíûìè 
çàêîíàìè Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïðèìåíèòåëüíî 
ê óñëîâèÿì ìåñòà è âðåìåíè, ñëåäóÿ çàïîâåäÿì 
áîæüèì» [13, ñ. 15, 17]. Ïðàâèòåëüñòâî ñëîæèëî 
ñâîè ïîëíîìî÷èÿ.

Ïî óêàçó ïðàâèòåëÿ № 1 îò 8 àâãóñòà Çåì-
ñêèé ñîáîð äîëæåí áûë èçáðàòü èç ñâîåãî ñî-
ñòàâà ÷ëåíîâ Ïðèàìóðñêîé Çåìñêîé äóìû. Âñåãî
9 àâãóñòà â Äóìó âîøëè 25 äåïóòàòîâ, èçáðàííûõ 
Ñîáîðîì, 8 — ïî ñëóæåáíîìó ïîëîæåíèþ è 4 — 
ïî íàçíà÷åíèþ ïðàâèòåëÿ. Ãëàâíîé çàäà÷åé åå 
äåÿòåëüíîñòè ñòàëî ïðîâåäåíèå ðåôîðì â ñôåðå 
ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, ôèíàíñîâ è îáðàçîâàíèÿ. 
Îñíîâíàÿ ðàáîòà äóìöåâ ïðîèñõîäèëà â êîìèñ-
ñèÿõ, íîñèâøèõ çàêðûòûé õàðàêòåð. Ñîçäàííàÿ 
êàê çàêîíîñîâåùàòåëüíûé îðãàí, Äóìà â ñåíòÿ-
áðå ïîëó÷èëà òàêæå èñïîëíèòåëüíûå ôóíêöèè, 
íî òàê è íå ñóìåëà îðãàíèçîâàòü ïëîäîòâîðíóþ 
äåÿòåëüíîñòü è ñòàòü àâòîðèòåòíûì ïðåäñòàâè-
òåëüíûì îðãàíîì âëàñòè Ïðèàìóðñêîãî Çåìñêîãî 
êðàÿ [8, ñ. 82].

Çåìñêèé ñîáîð çàâåðøèë ñâîþ ðàáîòó 10 àâãó-
ñòà, à åãî Ïðåçèäèóì — 15 ñåíòÿáðÿ. Íà÷àòîå ê 
ýòîìó âðåìåíè áåëîãâàðäåéñêèìè âîéñêàìè, ïåðå-
èìåíîâàííûìè â Çåìñêóþ ðàòü, íîâîå íàñòóïëå-
íèå íà Õàáàðîâñê ïðîâàëèëîñü. Ìîáèëèçîâàòü â 
åå ðÿäû äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî æèòåëåé êðàÿ 
íå óäàëîñü, ðàâíî êàê è ïîëó÷èòü íåîáõîäèìóþ 
ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó îò ìåñòíûõ òîðãîâî-ïðî-
ìûøëåííûõ êðóãîâ è ßïîíèè. 14 îêòÿáðÿ â áîþ 
ó Ìîíàñòûðèùà áåëûå áûëè ðàçáèòû Íàðîäíî-
Ðåâîëþöèîííîé Àðìèåé ÄÂÐ. 20 îêòÿáðÿ ãåíå-
ðàë Ì. Ê. Äèòåðèõñ è îñòàòêè Çåìñêîé ðàòè 
ïîêèíóëè Âëàäèâîñòîê. 3 íîÿáðÿ ïîñëåäíèå åå 
÷àñòè ïåðåøëè ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó, è ðå-
ãóëÿðíîé Áåëîé àðìèè íà òåððèòîðèè Ðîññèè íå 
îñòàëîñü.

Ñîâðåìåííèêè íåîäíîçíà÷íî îòíåñëèñü ê Ñî-
áîðó. «È âîò, ñîâåðøåííî íåîæèäàííî, ñòðàííûì 
çèãçàãîì èñòîðèè ìû ïîäîøëè ê Çåìñêîìó ñîáî-
ðó, — ïèñàë ïóáëèöèñò Âñ. Í. Èâàíîâ (1888—
1971). — Ýòî — ïîëíîìî÷íîå ó÷ðåæäåíèå. Âåäü 
îíî âûáèðàåò ïðàâèòåëüñòâî, è íå âðåìåííîå, à 
ñàìîå íàñòîÿùåå. Îíî îïðåäåëÿåò êîíñòèòóöèþ. 
Îíî — âûðàæåíèå íàðîäíîé âîëè, è â òî æå 
âðåìÿ ýòî íå õàîòè÷åñêèé ìèô îá Ó÷ðåäèòåëüíîì 
ñîáðàíèè» [10, ñ. 258]. Îòíîøåíèå àðìèè êðàòêî 
ñôîðìóëèðîâàë Á. Á. Ôèëèìîíîâ (1901—1952): 
«Áåñïëîäíàÿ áîëòîâíÿ â çàñåäàíèÿõ Çåìñêîãî ñî-

áîðà ìàëî òðîãàëà áîéöîâ, êîèõ áîëåå èíòåðåñî-
âàëè ïðîáëåìû ñåãîäíÿøíåãî (äîâîëüñòâèå âñåõ 
âèäîâ) è çàâòðàøíåãî (íîâàÿ ñõâàòêà ñ êðàñíû-
ìè) äíåé» [16, ñ. 56].

Âûâîäû
Ïðèøåäøèå ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 

1917 ã. ê âëàñòè áîëüøåâèêè îñóùåñòâèëè ïðî-
öåññ ñëîìà áóðæóàçíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïà-
ðàòà è ñîçäàíèÿ íîâîãî, îñíîâàííîãî íà ïðîëåòàð-
ñêèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ. Ýòî âûçâàëî 
ðàñêîë îáùåñòâà è ïîÿâëåíèå íà ïðîñòðàíñòâàõ 
áûâøåé èìïåðèè áåëîãâàðäåéñêèõ ïðàâèòåëüñòâ 
ïîä çíàêîì Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ è åäèíîé, 
íåäåëèìîé, âåëèêîäåðæàâíîé Ðîññèè. Îòñóòñòâèå 
äåìîêðàòè÷åñêîé òðàäèöèè ñòàâèëî ïîä ñîìíåíèå 
âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ðóññêîãî 
íàðîäà. Îòñþäà âíèìàíèå ê îïûòó XVI—XVII ââ., 
ñòàðûì ïðèíöèïàì ñîçûâà Çåìñêèõ ñîáîðîâ, îò-
ðàæàâøèõ èíòåðåñû îòäåëüíûõ ñîñëîâèé, ãðóïï 
íàñåëåíèÿ è Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè.

«Ýòîò âîçâðàò ê ñòàðûì ãîñóäàðñòâåííûì 
ôîðìàì íàøèì, — îòìå÷àë Âñ. Í. Èâàíîâ, — 
ñêâîçèë âî âñåì. È â òåêñòå ïðèñÿãè, êîòîðîé 
ïðèñÿãàëè ÷ëåíû Ñîáîðà, è â ðå÷àõ îðàòîðîâ.
Â ýòîì ñìûñëå íàñòðîåíèå Ñîáîðà âïîëíå îïðå-
äåëåííî. Ïîñêîëüêó ðóññêèå ëþäè ìîãóò ñâîáîä-
íî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå, îíè íåóäåðæèìî èäóò 
ê ìîíàðõèè» [10, ñ. 259]. Êàê íà ýòàïå ñîçäàíèÿ, 
òàê è âî âðåìÿ ðàáîòû Çåìñêîãî ñîáîðà ïðàâè-
òåëüñòâî è áîëüøàÿ ÷àñòü äåëåãàòîâ îòêàçûâàëàñü 
ïðèçíàâàòü çà íèì ñòàòóñ ïàðëàìåíòà. Íåñìîòðÿ 
íà ýòî, äåëåãàòû îáëàäàëè ïðàâîì ñâîáîäíîãî 
âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ è ëè÷íîé íåïðèêîñíîâåííî-
ñòè, íà Ñîáîðå èìåëèñü ôðàêöèè è ãðóïïû, à 
òàêæå êîìèññèè. Â XVI—XVII ââ. íèêàêèõ ïðàâ 
ó÷àñòíèêè ñîáîðîâ íå èìåëè.

Â Çåìñêèå ñîáîðû XVI—XVII ââ., êàê ïðà-
âèëî, âõîäèëè öàðü, Áîÿðñêàÿ äóìà, âûñøåå äó-
õîâåíñòâî, à òàêæå âûáîðíûå îò äâîðÿíñòâà è 
âåðõîâ ïîñàäñêèõ ëþäåé. Èíîãäà äåëåãàòû ïðè-
ãëàøàëèñü öàðåì èëè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íà 
ìåñòàõ. Ñõîæèé ñîñòàâ èìåë è Ïðèàìóðñêèé 
çåìñêèé ñîáîð, â êîòîðîì àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè 
ïðåäñòàâèòåëè âñåõ ñëîåâ ðóññêîãî îáùåñòâà: äó-
õîâåíñòâà êàê ïðàâîñëàâíîãî, ñòàðîîáðÿä÷åñêî-
ãî, òàê è ìóñóëüìàíñêîãî, ïðåäñòàâèòåëè àðìèè 
è ôëîòà, ÷èíîâíè÷åñòâà, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 
êðåñòüÿíñòâà, ðàáî÷èõ, çåìñòâ, îáùåñòâåííûõ è 
ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé [1, ñ. 100]. Îòñóò-
ñòâèå ïðÿìûõ âûáîðîâ áûëî ñëåäñòâèåì îòêàçà 
ïðàâèòåëüñòâà îò ëþáûõ ïðîÿâëåíèé «çàïàäíîãî 
ïàðëàìåíòàðèçìà» [9, ñ. 89].

Êàê è â XVI—XVII ââ., ñîñëîâíîå ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî áûëî óñòàíîâëåíî äåéñòâèåì ñâåðõó, 
âñëåäñòâèå ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà, à íå ÿâè-
ëîñü ïëîäîì âíóòðåííåãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.
Ñ áîëüøîé äîëåé óñëîâíîñòè ìîæíî ãîâîðèòü îá 
îñóùåñòâëåíèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà «âñåé çåìëè» 
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Âåñòíèê ×åëÿáèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ: Ïðàâî. 2022. Ò. 7, âûï. 3

Èãîðü Âëàäèìèðîâè÷ Ñòàðèêîâ

èëè ïîäêîíòðîëüíîé òåððèòîðèè. Â Çåìñêîì ñî-
áîðå è â XVI—XVII ââ., è â 1922 ã. èñêàëè ñïà-
ñåíèÿ îò êðóøåíèÿ ãîñóäàðñòâà, ïðèçíàâàÿ â íåì 
èñòî÷íèê âëàñòè è íåîáõîäèìóþ îïîðó ïîðÿäêà 
[4, ñ. 21]. Èíòåðåñû ïîëèòèêîâ, ïîëèòè÷åñêîé 
áîðüáû óñòóïàëè ìåñòî äåëîâîé, ïðîäóêòèâíîé 
ðàáîòå ïî âîçðîæäåíèþ íà÷àë Ðóññêîé Ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè [18, ñ. 55]. Èçìåíèâøèåñÿ óñëîâèÿ 
1922 ã. íå ïîçâîëèëè âîññîçäàòü Çåìñêèé ñîáîð 
â ïðåæíåì âèäå è íà òîì æå ìåñòå.

Çàêëþ÷åíèå
Èñòîðè÷åñêîå çíà÷åíèå äåÿòåëüíîñòè Ïðèà-

ìóðñêîãî Çåìñêîãî ñîáîðà çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðâóþ 
î÷åðåäü â òîì, ÷òî îí ñìîã îáúåäèíèòü ðàçíîðîä-
íûå ïîëèòè÷åñêèå è âîåííûå ñèëû, ñîáðàâøèåñÿ 
ïîñëå ïîðàæåíèÿ Áåëîãî äâèæåíèÿ íà Âîñòîêå 
Ðîññèè â Ïðèìîðñêîì êðàå. Âîåííûå íåóäà÷è, 
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, áîðüáà çàêîíîäàòåëü-
íîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé çàñòàâèëè åãî 
ðóêîâîäèòåëåé «èñêàòü ñïàñåíèÿ íà ïóòÿõ ìî-
íàðõèè» [3, ñ. 220]. Ãåíåðàë Ì. Ê. Äèòåðèõñ, 
÷åëîâåê ðåëèãèîçíûé è óáåæäåííûé ìîíàðõèñò, 
âåðèë, ÷òî Ðîññèþ ìîæíî ïîäíÿòü íà áîëüøåâè-
êîâ ëèøü âî èìÿ Öåðêâè, Öàðÿ è Îòå÷åñòâà. Ñî-
áîð ïðèíÿë ðåøåíèå î âîññòàíîâëåíèè ìîíàðõèè 
ñíà÷àëà â Ïðèìîðüå, à çàòåì è âî âñåé ñòðàíå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîèçîøëî ïåðâîå çà âñþ 
èñòîðèþ Áåëîãî äâèæåíèÿ îôèöèàëüíîå ïðèçíà-
íèå Äîìà Ðîìàíîâûõ «Öàðñòâóþùèì». Ïðåæäå 

âñå åãî ëèäåðû: è àäìèðàë À. Â. Êîë÷àê, è ãå-
íåðàë À. È. Äåíèêèí, è ãåíåðàë Ï. Í. Âðàí-
ãåëü — ñòîÿëè íà ïîçèöèÿõ «íåïðåäðåøåíèÿ», 
ñ÷èòàÿ ãëàâíîé çàäà÷åé áîðüáó ñ áîëüøåâèçìîì 
è ïðåêðàùåíèå ìåæäîóñîáíîé âîéíû. «Â ñòàíå 
áåëûõ» íåðåäêî âîçíèêàëè êîíôëèêòû ìåæäó îò-
äåëüíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ëèäåðàìè è âîåííûìè, 
ñðåäè ñàìîãî ãåíåðàëèòåòà è îôèöåðñòâà íà ïî÷âå 
âçàèìíûõ ïîäîçðåíèé â ñòðåìëåíèè ê çàõâàòó 
âëàñòè. Òåïåðü èäåîëîãèÿ Áåëîãî äâèæåíèÿ ïîëó-
÷èëà ïðî÷íóþ îñíîâó, íà êîòîðîé ìîæíî áûëî 
ïðèñòóïèòü ê ïîñòðîåíèþ íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ñèñòåìû [18, ñ. 56].

Èç-çà íåçíà÷èòåëüíîñòè òåððèòîðèè è ñêîðî-
ãî ïîðàæåíèÿ Áåëîãî äâèæåíèÿ ïðàêòè÷åñêîãî 
çíà÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòü Ïðèàìóðñêîãî Çåìñêîãî 
ñîáîðà íå èìåëà. Ìîíàðõè÷åñêàÿ ìîäåëü íå ñòàëà 
ðåàëüíîé àëüòåðíàòèâîé ïðåäñòàâëÿâøåé ñîáîé 
ñâîåîáðàçíóþ ìîäåëü ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêè 
ÄÂÐ, èìåâøåé îäíó èç ñàìûõ äåìîêðàòè÷íûõ â 
Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå êîíñòèòóöèþ. 
Ðóêîâîäñòâî Ñîâåòñêîé Ðîññèè âûäâèíóëî ãî-
ðàçäî áîëåå æèçíåñïîñîáíûé è èíòåðåñíûé äëÿ 
øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ âàðèàíò ïîëèòè÷åñêîãî 
óñòðîéñòâà ðåãèîíà. Èìåííî ýòèì ôàêòîì îáúÿñ-
íÿåòñÿ ïîëíàÿ óòðàòà àíòèáîëüøåâèñòñêèìè ñèëà-
ìè ñîöèàëüíîé áàçû, ïðèâåäøàÿ Áåëîå äâèæåíèå 
ê îêîí÷àòåëüíîìó ïîðàæåíèþ â îêòÿáðå 1922 ã. 
[11, ñ. 47].

Ñòàòüÿ ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 22.07.2022.
Îäîáðåíà ïîñëå ðåöåíçèðîâàíèÿ 01.08.2022.
Ïðèíÿòà ê ïóáëèêàöèè 02.08.2022.
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ñîçûâà) // Âåñòíèê ×åëÿáèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ: Ïðàâî. 2022. Ò. 7, âûï. 3. 
Ñ. 12—18. DOI 10.47475/2618-8236-2022-17302.
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