
Bulletin of Chelyabinsk State University. Series: Law. 2022. Vol. 7, iss. 3

ÏÓÁËÈ×ÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ
(ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ) ÍÀÓÊÈ
 SCIENCES OF PUBLIC LAW (STATE LAW)

Íàó÷íàÿ ñòàòüÿ

УДК 343.35:328.185(47) DOI 10.47475/2618-8236-2022-17303

«Êàçíèòü íåëüçÿ ïîìèëîâàòü»:
ïðàâèëüíàÿ ðàññòàíîâêà çíàêîâ ïðåïèíàíèÿ ïðè ïðîâåðêå

ñâåäåíèé î áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ
(ìóíèöèïàëüíûõ) ñëóæàùèõ

j%…“2=…2,… `…=2%лье",ч m%"%*ш%…%"
~›…%-r!=ль“*,L 2е.…%л%г,че“*,L 3…,"е!“,2е2. konstantin-novokshonov@yandex.ru

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû çàïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì (ìóíèöèïàëüíûì) ñëóæàùèì ðàçäåëà ñïðàâ-
êè î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ñâÿçàííîãî ñ áàíêîâñêèìè ñ÷åòàìè. 
Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû äîáðîñîâåñòíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) 
ñëóæàùèõ ïðè çàïîëíåíèå ñïðàâêè. Â ñòàòüå äåëàåòñÿ âûâîä îá ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ 
òåõíîëîãèé öèôðîâèçàöèè îáùåñòâà â ìåõàíèçìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.
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“Execution cannot be pardoned”: correct punctuation
when checking information about bank accounts

of state (municipal) employees
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The article analyzes the problems of filling out by a state (municipal) employee the section of the certificate 
of income, property and property obligations related to bank accounts. The problems of conscientiousness of 
providing information to state (municipal) employees when filling out a certificate are considered. The article 
concludes about the effectiveness of the use of modern technologies of digitalization of society in the mechanism 
of combating corruption.
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Ðàáîòà ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèîííûõ è 
èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïðîâîäèòñÿ ñåãîäíÿ â 
ñîîòâåòñòâèå ñ Íàöèîíàëüíûì ïëàíîì ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2021—2024 ãîäû1. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äàííûì ïëàíîì íà íàëîãîâûå îð-
ãàíû âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâèòü ïî 

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
16.08.2021 № 478 «Î Íàöèîíàëüíîì ïëàíå ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2021 — 2024 ãîäû» // Ñîáðà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2021. 
№ 34. Ñò. 6170

çàïðîñàì èíôîðìàöèþ î íàëè÷èè ó ëèö ñ÷åòîâ 
(âêëàäîâ) â áàíêàõ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îòíîøåíèå êî-
òîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîâåðêà. Â ñîîòâåòñòâèå 
ñî ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25.12.2008 ãîäà
№ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè»2 ãðàæ-
äàíå, ïðåòåíäóþùèå íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé

  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25.12.2008 № 273-ÔÇ (ðåä. 
îò 01.04.2022) «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» // Ñî-
áðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2008. 
№ 52 (÷. 1). Ñò. 6228
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Êîíñòàíòèí Àíàòîëüåâè÷ Íîâîêøîíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, 
âêëþ÷åííûå ñïåöèàëüíûå ïåðå÷íè, à òàêæå èíûå 
ëèöà óêàçàííûå â çàêîíå äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü 
ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿ-
çàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, â îòíî-
øåíèå ñåáÿ, ñóïðóãà, íåñîâåðøåííîëåòíèõ äå-
òåé. È ïðåæäå âñåãî ýòî ñâåäåíèÿ î âñåõ ñ÷åòàõ, 
îòêðûòûõ â áàíêîâñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Äàííûå 
ñâåäåíèÿ äîñòàòî÷íî ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì 
ïðîêóðîðñêîé ïðîâåðêè. Êàê óòâåðæäàåò â ñâîåé 
ñòàòüå Â. Â. Áàëäèí «êîëè÷åñòâî íàðóøåíèé â 
ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, âûÿâëÿåìûõ 
ïðîêóðîðàìè èç ãîäà â ãîä, ïðèáëèçèòåëüíî îäè-
íàêîâî. Â 2020 ã. âûÿâëåíî îêîëî 200 òûñ. òàêèõ 
íàðóøåíèé. Èç íèõ ñâûøå 60 òûñ. — â ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïî÷òè 
ïîëòîðû òûñÿ÷è — â îðãàíèçàöèÿõ, ñîçäàííûõ 
äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ôå-
äåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Áîëåå 
ïîëîâèíû èç ýòèõ íàðóøåíèé ñâÿçàíû ñ íåèñ-
ïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè àíòè-
êîððóïöèîííûõ îáÿçàííîñòåé, íåñîáëþäåíèåì 
çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåíû íàðóøåíèÿ, äîïóñêàåìûå ïðè ïðåäñòàâëå-
íèè ñâåäåíèé î äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, èìóùåñòâå 
è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. Çà 
ñîâåðøåíèå óêàçàííûõ íàðóøåíèé ïî òðåáîâàíèþ 
ïðîêóðîðîâ 73 òûñ. ëèö ïðèâëå÷åíû ê äèñöèïëè-
íàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, 549 èç êîòîðûõ óâîëåíû 
â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ, ñâûøå 7 òûñ. ëèö 
ïðèâëå÷åíû ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
è óæå çàïëàòèëè â êàçíó áîëåå 450 ìëí ðóáëåé. 
Ïî ìàòåðèàëàì ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê, â õîäå 
êîòîðûõ âñêðûòû ôàêòû êîððóïöèè, ñëåäñòâåí-
íûìè îðãàíàìè âîçáóæäåíî áîëåå 3 òûñ. óãîëîâ-
íûõ äåë» [1, ñ. 11].

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïðè÷èíû íåòî÷-
íîñòè ñâåäåíèé îá îòêðûòûõ ñ÷åòàõ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè èëè ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùè-
ìè èëè ÷ëåíàìè èõ ñåìåé ÿâëÿþòñÿ ðàçíûìè.
Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòî íåãðàìîòíîñòü ìîëîäûõ 
ñîòðóäíèêîâ èëè íåáðåæíîñòü ïðè çàïîëíåíèè 
äîêóìåíòîâ, èíîãäà ýòî áàíêîâñêèå ñ÷åòà, êîòî-
ðûå îòêðûòû áûëè ñóïðóãàìè ãîñóäàðñòâåííîãî 
èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî åùå äî áðàêà, 
èëè ýòî ñ÷åòà, êîòîðûå áûëè îòêðûòû â ðàìêàõ 
êðåäèòíîãî äîãîâîðà, êîòîðûé óæå âûïëà÷åí, íî 
äîëæíèê âîâðåìÿ íå íàïèñàë çàÿâëåíèå â áàíê 
î çàêðûòèå ñ÷åòà è ò. ä. Ñîîòâåòñòâåííî, âàæíî 
ðàçëè÷àòü ïðè÷èíû òàêèõ îøèáîê ïðè çàïîëíå-
íèè äåêëàðàöèè. Ýòó èäåþ ïîääåðæèâàåò è Ìèí-
òðóä Ðîññèè. Òàê, â ïèñüìå Ìèíòðóäà Ðîññèè 
îò 21.03.2016 №18-2/10/Ï-1526 «Î êðèòåðèÿõ 
ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîí-
íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ»1 ïîäðàçäåëåíèÿì ïî ïðî-

1 Ïèñüìî Ìèíòðóäà Ðîññèè îò 21.03.2016 №18-2/10/Ï-
1526 «Î êðèòåðèÿõ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà 
êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ» (âìåñòå ñ «Îáçîðîì 

ôèëàêòèêå êîððóïöèîííûõ è èíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé (äîëæíîñòíûì ëèöàì, îòâåòñòâåííûì çà 
ðàáîòó ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèîííûõ è èíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé) ðåêîìåíäîâàíî èñïîëüçîâàòü â 
ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè «Îáçîð ïðàêòèêè 
ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
(ìóíèöèïàëüíûõ) ñëóæàùèõ çà íåñîáëþäåíèå 
îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ, òðåáîâàíèé î ïðåäîòâðà-
ùåíèè èëè îá óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòà èíòå-
ðåñîâ è íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåí-
íûõ â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè». Ýòîò 
îáçîð ðàçäåëÿåò âñå êîððóïöèîííûå íàðóøåíèÿ 
íà òðè ãðóïïû: 1) «çíà÷èòåëüíûå» ïðîñòóïêè, çà 
êîòîðûå äîëæíî ïîñëåäîâàòü óâîëüíåíèå «â ñâÿ-
çè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ», 2) «ìàëîçíà÷èòåëüíûå» è 
3) «íåñóùåñòâåííûå», çà êîòîðûå óâîëüíåíèå â 
êà÷åñòâå ìåðû äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè 
íå ïðèìåíÿåò. Òàê, ê ÷èñëó ƒ…=ч,2ель…/. C!%-
“23C*%", âëåêóùèõ óâîëüíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî 
(ìóíèöèïàëüíîãî) ñëóæàùåãî â ñâÿçè ñ óòðàòîé 
äîâåðèÿ, â èññëåäóåìîé ñôåðå îòíîñÿòñÿ:

• ñîêðûòèå áàíêîâñêîãî ñ÷åòà, äâèæåíèå äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ ïî êîòîðîìó â òå÷åíèå îò-
÷åòíîãî ãîäà íå áûëî îáúÿñíåíî èñõîäÿ èç 
äîõîäîâ ñëóæàùåãî;

• ïðåäñòàâëåíèå íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé, 
ñïîñîáñòâóþùèõ ñîêðûòèþ èíôîðìàöèè 
î íàëè÷èè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ î ïîëó-
÷åíèè êðåäèòîâ, çàéìîâ îò îðãàíèçàöèè, â 
îòíîøåíèè êîòîðîé ñëóæàùèé âûïîëíÿåò 
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëü-
íîãî) óïðàâëåíèÿ;

• ïðåäñòàâëåíèå íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé, 
ñïîñîáñòâóþùèõ ñîêðûòèþ èíôîðìàöèè 
î íàðóøåíèè çàïðåòîâ, äëÿ ëèö, óêàçàí-
íûõ â ÷. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 
07.05.2013 № 79-ÔÇ «Î çàïðåòå îòäåëüíûì 
êàòåãîðèÿì ëèö îòêðûâàòü è èìåòü ñ÷åòà 
(âêëàäû), õðàíèòü íàëè÷íûå äåíåæíûå 
ñðåäñòâà è öåííîñòè â èíîñòðàííûõ áàíêàõ, 
ðàñïîëîæåííûõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âëàäåòü è (èëè) 
ïîëüçîâàòüñÿ èíîñòðàííûìè ôèíàíñîâû-
ìè èíñòðóìåíòàìè» î âëàäåíèè (ïîëüçî-
âàíèè) èíîñòðàííûìè ôèíàíñîâûìè èí-
ñòðóìåíòàìè; î íàëè÷èè ñ÷åòà (ñ÷åòîâ) â 
èíîñòðàííîì(ûõ) áàíêå (áàíêàõ).

l=л%ƒ…=ч,2ель…/м, ñ÷èòàþòñÿ ïðîñòóïêè, 
åñëè íå ïðåäñòàâëåíû ñâåäåíèÿ î äîõîäå îò âêëà-
äà â áàíêå, ñóììà êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 
10 % îò äîõîäà ñëóæàùåãî çà ïîñëåäíèé ãîä è 

ïðàêòèêè ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ñëóæàùèõ çà íåñîáëþäåíèå 
îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ, òðåáîâàíèé î ïðåäîòâðàùå-
íèè èëè îá óðåãóëèðîâàíèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è 
íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ â öåëÿõ 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè»). URL: https://mintrud.
gov.ru/uploads/magic/ru-RU/d729d934-1502693961.pdf 
(äàòà îáðàùåíèÿ: 06.07.202). 
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íå ïðåâûøàåò 100 000 ðóá., åñëè îí áûë ïåðå-
âåäåí íà áàíêîâñêèé ñ÷åò ñëóæàùåãî, ñðåäñòâà 
ñî ñ÷åòà íå ñíèìàëèñü, ïðè ýòîì â Ñïðàâêå îò-
ðàæåíû ïîëíûå è äîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ îá ýòîì 
ñ÷åòå. Êàê …е“3?е“2"е……/е C!%“23C*, Ìèíòðóä 
ðàññìàòðèâàåò íåóêàçàíèå ñâåäåíèé î áàíêîâñêèõ 
ñ÷åòàõ, âêëàäàõ, îòêðûòûõ äëÿ ïåðå÷èñëåíèÿ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ îñíîâíîãî äîë-
ãà ïî ïðåäîñòàâëåííûì (ïîëó÷åííûì) êðåäèòàì 
è (èëè) çàéìàì è èñïîëüçóåìûõ èñêëþ÷èòåëüíî 
â öåëÿõ ïîãàøåíèÿ êðåäèòîâ è (èëè) çàéìîâ, ïðè 
ýòîì ñðî÷íûå îáÿçàòåëüñòâà ôèíàíñîâîãî õàðàê-
òåðà îòðàæåíû äîñòîâåðíî; íà êîòîðûå ïîñòóïàëè 
äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïðè ýòîì äàííûå äåíåæíûå 
ñðåäñòâà â ïîëíîì îáúåìå îòðàæåíû ôèíàíñîâî-
ãî õàðàêòåðà â ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçäåëàõ; ñóì-
ìàðíûé îñòàòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà êîòîðûõ 
ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 10 % îò äîõîäà ñëóæàùåãî 
çà ïîñëåäíèé ãîä è íå ïðåâûøàåò 50 000 ðóá., 
ïðè ýòîì äâèæåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî ñ÷å-
òàì â îò÷åòíîì ïåðèîäå ñëóæàùèì èëè ÷ëåíàìè 
åãî ñåìüè íå îñóùåñòâëÿëîñü. Òàêæå íåóêàçàíèå 
ñâåäåíèÿ î ñ÷åòå, êîòîðûé èñïîëüçîâàëñÿ â îò-
÷åòíîì ïåðèîäå òîëüêî äëÿ ñîâåðøåíèÿ ñäåëêè 
ïî ïðèîáðåòåíèþ îáúåêòà íåäâèæèìîãî èìóùå-
ñòâà è (èëè) òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, à òàêæå 
àðåíäû áàíêîâñêîé ÿ÷åéêè äëÿ ýòèõ ñäåëîê, åñëè 
îñòàòîê ñðåäñòâ íà äàííîì ñ÷åòå ïî ñîñòîÿíèþ íà 
31 äåêàáðÿ îò÷åòíîãî ïåðèîäà ñîñòàâëÿë ìåíåå 
50 000 ðóá. è ïðè ýòîì ñâåäåíèÿ î ñîâåðøåííîé 
ñäåëêå è (èëè) ïðèîáðåòåííîì èìóùåñòâå óêàçà-
íû â ñîîòâåòñòâóþùåì ðàçäåëå.

Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå 
äîëæíû çàïîëíÿòü ñïðàâêó íà îñíîâàíèè îôè-
öèàëüíûõ äîêóìåíòîâ. Èíôîðìàöèþ î ñ÷åòàõ 
ìîæíî ïîëó÷èòü â ëè÷íîì êàáèíåòå íàëîãîïëà-
òåëüùèêà. Íî ïðîáëåìà â òîì, ÷òî áàíêè ïðåäî-
ñòàâëÿþò èíôîðìàöèþ ÔÍÑ èíîãäà ñ áîëüøèì 
îïîçäàíèåì. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíè-
öèïàëüíûå ñëóæàùèå ïðè çàïîëíåíèè äîêóìåí-
òîâ äîëæíû îáðàùàòüñÿ ê ëè÷íîìó êàáèíåòó, íî 
ñëåäóåò ñîõðàíÿòü ñêðèí èíòåðíåò-ñòðàíèöû, ÷òî-
áû ïîòîì ìîæíî áûëî äîêàçàòü ïðè ïðîâåäåíèè 
ïðîâåðêè ôàêò îáðàùåíèÿ ê ëè÷íîìó êàáèíåòó. 
Ñêðèí íåîáõîäèìî ñîõðàíÿòü â îòíîøåíèå íå 
òîëüêî ñåáÿ, íî è ñóïðóãà. Òàêèì îáðàçîì, ãîñó-
äàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé ìîæåò 
äîêàçàòü òîò ôàêò, ÷òî íà ìîìåíò çàïîëíåíèÿ 
ñïðàâêè ñâåäåíèé î ñ÷åòàõ íå áûëî, îäíàêî íå-
îáõîäèìî ó÷èòûâàòü äàâíîñòü îòêðûòèÿ ñ÷åòà. 
Òàê æå ïðè çàïîëíåíèå ñïðàâêè ìîæíî ó÷èòû-
âàòü èíôîðìàöèþ èç åäèíîé ôîðìû, óñòàíîâëåí-
íîé Óêàçàíèåì Áàíêà Ðîññèè îò 27 ìàÿ 2021 ã.
№ 5798-Ó «Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòíû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè è íåêðåäèòíûìè ôèíàíñîâûìè 
îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàíàì ñâåäåíèé î íàëè÷èè 
ñ÷åòîâ è èíîé èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ 
ïðåäñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàìè ñâåäåíèé î äîõîäàõ, 

ðàñõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìó-
ùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, î åäèíîé ôîðìå ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé è ïîðÿäêå åå çàïîëíåíèÿ».
Ê ñïðàâêå ìîãóò áûòü ïðèëîæåíû ëþáûå äîêó-
ìåíòû, â òîì ÷èñëå ïîÿñíåíèÿ ñëóæàùåãî.

Â 2022 ãîäó ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèå èí-
ôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè «Ïîñåéäîí»1. ÃÈÑ «Ïîñåéäîí» îáåñïå÷èâàåò 
èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé äëÿ ââîäà è àíàëèçà ñâåäåíèé î 
äîõîäàõ, ðàñõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ 
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ïðîâåðî÷íûõ è èíûõ ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Ñèñòåìà îáúåäèíÿ-
åò â åäèíóþ ñåòü ó÷àñòíèêîâ àíòèêîððóïöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè è ïîçâîëÿåò àâòîìàòèçèðîâàòü áîëü-
øèíñòâî âûïîëíÿåìûõ èìè ôóíêöèé. Àäìèíèñòðà-
öèÿ Ïðåçèäåíòà îïðåäåëåíà êîîðäèíàòîðîì ÃÈÑ 
«Ïîñåéäîí», à ÔÑÎ Ðîññèè — åå îïåðàòîðîì. 
Íà îêàçàíèå ìåòîäè÷åñêîé è êîíñóëüòàöèîííîé 
ïîääåðæêè ïî âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòå-
ìû óïîëíîìî÷åíî Ìèíèñòåðñòâî òðóäà. Ñèñòåìà 
«Ïîñåéäîí» áóäåò ïîëó÷àòü ñðàçó èíôîðìàöèþ 
èç íåñêîëüêèõ áàç äàííûõ, òàêèõ êàê ÔÍÑ, Ðîñ-
ôèíìîíèòîðèíãà, Ðîñèìóùåñòâà, òàêæå áóäåò àíà-
ëèçèðîâàòüñÿ èíôîðìàöèÿ èç ñîöèàëüíûõ ñåòåé, 
òàêèì îáðàçîì ñèñòåìà ñîçäàñò öèôðîâîé ïîðòðåò 
ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî. 
Àíàëîãè÷íûå ñèñòåìû ñîçäàíû â ÑØÀ è Êèòàå, 
â Ðîññèè ïîõîæàÿ ñèñòåìà ðàáîòàåò â Ðîñàòîìå.

Êàêóþ èíôîðìàöèþ î ñ÷åòàõ íåîáõîäèìî óêà-
çàòü â ñïðàâêå? Ýòî èíôîðìàöèÿ îáî âñåõ ñ÷å-
òàõ, îòêðûòûõ ïî ñîñòîÿíèþ íà îò÷åòíóþ äàòó 
â áàíêàõ è èíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, äàæå 
åñëè ïëàòåæíàÿ êàðòà íå ýìèòèðîâàëàñü èëè ñðîê 
äåéñòâèÿ êàðòû èñòåê, â òîì ÷èñëå:

• ñ÷åòà ñ íóëåâûì îñòàòêîì ïî ñîñòîÿíèþ íà 
îò÷åòíóþ äàòó;

• ñ÷åòà, ñîâåðøåíèå îïåðàöèé ïî êîòîðûì 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðàñ÷åò-
íûõ èëè êðåäèòíûõ êàðò;

• ðàçëè÷íûå âèäû ñîöèàëüíûõ êàðò (íàïðè-
ìåð, ñîöèàëüíàÿ êàðòà ó÷àùåãîñÿ) è ïëà-
òåæíûå êàðòû äëÿ çà÷èñëåíèÿ ïåíñèè;

• ñ÷åòà (âêëàäû) â èíîñòðàííûõ áàíêàõ, ðàñ-
ïîëîæåííûõ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;

• ñ÷åòà, îòêðûòûå äëÿ ïîãàøåíèÿ êðåäèòà;
• âêëàäû (ñ÷åòà) â äðàãîöåííûõ ìåòàëëàõ (â 

òîì ÷èñëå óêàçûâàåòñÿ âèä ñ÷åòà è ìåòàëë, 
â êîòîðîì îí îòêðûò);

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 25.04.2022 N 232 «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå â îáëàñòè 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè «Ïîñåéäîí» è âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â íåêîòîðûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» (âìåñòå ñ «Ïîëîæåíèåì î ãîñóäàðñòâåí-
íîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå â îáëàñòè ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè «Ïîñåéäîí») // Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ. 2022. № 18. Ñò. 3053
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Êîíñòàíòèí Àíàòîëüåâè÷ Íîâîêøîíîâ

• ñ÷åòà, îòêðûòûå ãðàæäàíàì, çàðåãèñòðèðî-
âàííûì â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé;

• íîìèíàëüíûå ñ÷åòà;
• ñ÷åòà ýñêðîó;
• ìåòàëëè÷åñêèå ñ÷åòà, â ýòîì ñëó÷àå ñòîè-

ìîñòü äðàãîöåííîãî ìåòàëëà íà îò÷åòíóþ 
äàòó â ðóáëÿõ èñõîäÿ èç ó÷åòíûõ öåí íà 
àôôèíèðîâàííûå äðàãîöåííûå ìåòàëëû íà 
îò÷åòíóþ äàòó, óñòàíîâëåííûõ Áàíêîì Ðîñ-
ñèè

• òåêóùèå ñ÷åòà äåáåòîâûõ êàðò äëÿ öåëåé 
ïîëó÷åíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû

• äåïîçèòíûå ñ÷åòà, îòêðûâàåìûå ïî äîãîâî-
ðó áàíêîâñêîãî âêëàäà

• ñîâìåñòíûå ñ÷åòà — â ýòîì ñëó÷àåò ïðà-
âà íà äåíåæíûå ñðåäñòâà, íàõîäÿùèåñÿ íà 
òàêîì ñ÷åòå, ñ÷èòàþòñÿ ïðèíàäëåæàùèìè 
òàêèì ëèöàì â äîëÿõ, îïðåäåëÿåìûõ ïðî-
ïîðöèîíàëüíî ñóììàì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, 
âíåñåííûõ êàæäûì èç êëèåíòîâ èëè òðå-
òüèìè ëèöàìè â ïîëüçó êàæäîãî èç êëèåí-
òîâ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî äîãîâîðîì 
áàíêîâñêîãî ñ÷åòà

• êðåäèòíûå êàðòû, êàðòû ñ îâåðäðàôòîì.
Ïðè çàïîëíåíèè ñïðàâêè íåîáõîäèìî ïîëüçî-

âàòüñÿ òîëüêî îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèåé, îäíàêî 
ìîæåò ëè ãîñóäàðñòâåííûé èëè ìóíèöèïàëüíûé 
ñëóæàùèé ïîëó÷èòü äîñòóï ê òàêîé èíôîðìàöèè? 
Êîíå÷íî, ïðåæäå âñåãî îí èìååò âîçìîæíîñòü çà-
ïðîñèòü èíôîðìàöèþ ëè÷íî â êðåäèòíîé îðãàíè-
çàöèè èëè ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ ÷åðåç ëè÷íûé 
êàáèíåò. Íî êàê áûòü â ñèòóàöèè, êîãäà ýòà èí-
ôîðìàöèÿ áûëà ïåðåäàíà áàíêîì ñî çíà÷èòåëü-
íûì îïîçäàíèåì? Íàïðèìåð, ïîòðåáèòåëüñêèé 
êðåäèò áûë îôîðìëåí äîñòàòî÷íî äàâíî è óæå 
âûïëà÷åí, îäíàêî çàÿâëåíèå î çàêðûòèå ñ÷åòà íå 
áûëî ïîäàíî. Ãðàæäàí ðàññ÷èòûâàë íà àâòîìà-
òè÷åñêîå çàêðûòèå ñ÷åòà â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îí 
íå èñïîëüçóåòñÿ, íî â ñîîòâåòñòâèå ñ ÃÊ ÐÔ ýòî 
ïðàâî êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè, à íå îáÿçàííîñòü. 
Èëè, íàïðèìåð, ñ÷åò îòêðûâàë áóäóùèé ñóïðóã 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî åùå äî çàêëþ÷åíèÿ 
áðàêà. Ñîîòâåòñòâåííî ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà 
î ïðèâëå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíî-
ãî) ñëóæàùåãî ê îòâåòñòâåííîñòè ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü, íàñêîëüêî åãî äåéñòâèÿ ìîæíî ñ÷èòàòü 
äîáðîñîâåñòíûìè, òî åñòü çíàë èëè äîëæåí áûë 
îí çíàòü î íàëè÷èå ñ÷åòà â êðåäèòíîé îðãàíèçà-
öèè. Òàêæå ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Ý. Á. Õàòîâûì, 
êîòîðûé ïèøåò, ÷òî îòìå÷àåòñÿ «âîçðàñòàþùàÿ 
àêòóàëüíîñòü öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè îðãàíîâ 
ïðîêóðàòóðû, âêëþ÷àÿ ðàñøèðåíèå ñèñòåìû èí-
ôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ çà ñ÷åò áàíêîâ äàííûõ 
è èíôîðìàöèîííûõ ìàññèâîâ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ âëàñòè, â òîì ÷èñëå ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, à òàêæå îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» [2, ñ. 38].

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè ýêî-
íîìèêè ìíîãèå äàííûå ïåðåâåäåíû â ýëåêòðîí-
íîé ôîðìàò, à ñîîòâåòñòâåííî, âîçíèêàåò âîïðîñ 
îáðàáîòêè áîëüøîãî îáúåìà òàêîé èíôîðìàöèè. 
Âìåñòå ñ òåì ýëåêòðîííûå áàçû ïîìîãàþò ïðè 
ïðîâåðêè äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé î äîõîäàõ, îá 
èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé äîëæíîñò-
íûõ ëèö, êîòîðûå èìè åæåãîäíî ïîäàþòñÿ â òîì 
÷èñëå â îòíîøåíèè ñâîèõ ñóïðóãîâ è íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ äåòåé.

Ý. Á. Õàòîâ ñ÷èòàåò, ÷òî «â ñôåðå èíôîðìà-
öèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîôèëàêòè-
êè êîððóïöèè èñïîëüçîâàíèå öèôðîâûõ ðåñóðñîâ 
íå ìåíåå çíà÷èìî, â òîì ÷èñëå âîçìîæíîñòü ïîä-
êëþ÷åíèÿ ê áàçå äàííûõ ñèñòåìû óëè÷íûõ êàìåð 
âèäåîíàáëþäåíèÿ, êàê â çàïèñè, òàê è â ðåæè-
ìå ðåàëüíîãî âðåìåíè. Ê àíàëîãè÷íîìó âûâîäó 
ïðèøëè â Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðàâîñóäèÿ (CEPEJ), ïîä÷åðêíóâ, ÷òî ïðè-
ìåíåíèå èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà ñóùåñòâåííî 
ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü àíàëèçà ïðåñòóïíîñòè 
ñ ïîìîùüþ ïîäõîäîâ, ñî÷åòàþùèõ ãåîãðàôè÷å-
ñêèå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû (ÃÈÑÑ) è îáðà-
áîòêó áîëüøèõ îáúåìîâ äàííûõ. Ò. å. ñîâðåìåí-
íûå öèôðîâûå òåõíîëîãèè ïîçâîëÿþò íà îñíîâå 
ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà èíôîðìàöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ ðàçëè÷íûõ áàç äàííûõ, íàïðèìåð, îðãàíîâ 
ÇÀÃÑ è ÔÍÑ âûÿâèòü òàêèõ ëèö çà íåñêîëüêî 
ìèíóò. Îòìåòèì, ÷òî íà ñàéòàõ ÔÍÑ åñòü ññûëêè 
è íà çàðóáåæíûå ðåñóðñû (ðååñòðû) ñ èíôîð-
ìàöèåé î âëàäåëüöàõ íåäâèæèìîñòè è ïðåäïðè-
ÿòèé â äðóãèõ ñòðàíàõ. Àíàëîãè÷íàÿ ìåòîäèêà 
óæå ïðèìåíÿåòñÿ. Òàê, â Êèòàå ñ ïîìîùüþ äî-
ñòàòî÷íî ïðîñòîé ïðîãðàììû ïðîàíàëèçèðîâàëè 
çàôèêñèðîâàííûå óëè÷íûìè êàìåðàìè ìàðøðóòû 
äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ãîññëóæàùèõ è 
âûÿâèëè îáúåêòû íåäâèæèìîñòè, êîòîðûå ôàêòè-
÷åñêè èìè èñïîëüçîâàëèñü, íî íå áûëè îòðàæåíû 
â àíòèêîððóïöèîííûõ äåêëàðàöèÿõ» [3, ñ. 66].

Ââåäåíèå ñèñòåìû «Ïîñåéäîí» ðåøèò ìíîãèå 
ïðîáëåìû, òàê êàê ñðàâíåíèå äàííûõ èç ñïðà-
âîê ñ áàçàìè äàííûõ ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ âëàñòè 
è îòêðûòûìè èñòî÷íèêàìè â ñåòè Èíòåðíåò ïî-
çâîëèò äîñòàòî÷íî áûñòðî îáðàáîòàòü áîëüøîé 
îáúåì èíôîðìàöèè. Íî ñîçäàíèå òàêîé ìîäåëè 
ïîäíèìàåò ïðîáëåìû ïðàâîâîé è òåõíè÷åñêîé 
îõðàíû òàêèõ äàííûõ. «Íàðÿäó ñ îòñóòñòâèåì 
ëåãàëüíîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà êðèòè÷åñêè 
âàæíîé äëÿ äàëüíåéøåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñî-
öèóìà èíñòèòóöèè — «áîëüøèõ äàííûõ», êàê 
ïîëüçîâàòåëüñêèõ, òàê è íàó÷íûõ, ïåðñîíàëüíûõ 
è ïð. — ýêñïåðòû îïðåäåëÿþò ñëåäóþùèå ïðàâî-
âûå óÿçâèìîñòè «áîëüøèõ äàííûõ» äëÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ: ðèñêè êîíôèäåíöèàëüíîñòè, ðèñêè ïî-
òåðè äàííûõ, ðèñêè ìîøåííè÷åñòâà è ñîáñòâåííî 
ñâÿçàííûé ñ íèìè ðèñê ðåïóòàöèîííîãî âðåäà. 
Òàê, ïîòåðÿ êîíòðîëÿ íàä ñîáðàííûìè/èñïîëüçó-
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åìûìè ïðåäïðèíèìàòåëåì Big Data íåñåò â ñåáå 
íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèé, íî è ðåïóòàöèîííûé 
âðåä»[4, ñ. 59].

Òàêèì îáðàçîì, öèôðîâèçàöèÿ ýêîíîìèêè è 
ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè îáðàáîòêè èíôîðìà-
öèè áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ýôôåêòèâ-
íîãî ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è 
âûÿâëåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, íî 

ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è òîò ôàêò, ÷òî 
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ 
ñëóæàùèõ ïî çàïîëíåíèþ äåêëàðàöèè äîëæíû 
îöåíèâàòüñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè. 
Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî íàçíà÷åíèå îïåðàòîðîì 
ÃÈÑ «Ïîñåéäîí ÔÑÎ Ðîññèè âïîëíå îïðàâäàíî, 
÷òî çíà÷èòåëüíî ñíèçèò ðèñêè íåñàíêöèîíèðîâàí-
íîãî èçâëå÷åíèÿ äàííûõ.

Ñòàòüÿ ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 06.07.2022 ã.
Îäîáðåíà ïîñëå ðåöåíçèðîâàíèÿ 21.07.2022.
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