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Â ñòàòüå îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå àíòèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ, ñ÷èòàþùèõ, ÷òî ó÷àñòèå â 
òîðãàõ ÷ëåíîâ îäíîé ãðóïïû ëèö (â îòñóòñòâèå ïðèçíàêîâ èõ ïðÿìîãî êîíòðîëÿ) ìîæåò êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê 
êàðòåëüíîå ñîãëàøåíèå. Àâòîð îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî íåñìîòðÿ íà ïðàâèëüíûå ïîçèöèè, äåêëàðèðóåìûå 
â ðàçúÿñíåíèÿõ âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïðîäîëæàåò ðàññìàòðèâàòü ó÷àñòèå ãðóïïû 
ëèö â òîðãàõ êàê ïðîòèâîïðàâíîå êàðòåëüíîå ñîãëàøåíèå. Àâòîð ïîêàçûâàåò, ÷òî òàêîé ïîäõîä ïðèâîäèò ê 
ïîäìåíå äåéñòâèòåëüíîãî ñìûñëà ïîíÿòèé è íå ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ öåëåé àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, ïîñêîëüêó âëå÷åò ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè êîíêóðåíòàìè, 
çà òàêèå èõ äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïðèíöèïèàëüíî íå ìîãëè óñòðàíèòü èëè îãðàíè÷èòü êîíêóðåíöèþ íà òîðãàõ. 
Àâòîð òàêæå óêàçûâàåò, ÷òî íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíîãî àêòà ÔÀÑ ÐÔ ïî äàííîìó âîïðîñó íå ñîîò-
âåòñòâóþò ôåäåðàëüíîìó çàêîíó î çàùèòå êîíêóðåíöèè. Â çàâåðøåíèå ñòàòüè ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ 
ïî ðåøåíèþ îòìå÷åííîé ïðîáëåìû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àíòèìîíîïîëüíîå ïðàâî, êîíêóðåíöèÿ, êàðòåëü, òîðãè, ãðóïïà ëèö, åäèíñòâî ýêîíîìè÷å-
ñêèõ èíòåðåñîâ.
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The article discusses the issue of the established practice of the antimonopoly authorities, who believe that if 
the members of one group of persons participated in a tender (in the absence of signs of their direct control) so 
this case should be qualified as a cartel agreement. The author draws attention to the fact that despite the correct 
positions declared by of the highest judicial instances, antitrust case law continues to consider the participation 
of a group of persons in a tender as an illegal cartel agreement. The author shows that such an approach leads to 
the substitution of the actual meaning of the concepts and does not contribute to the achievement of the goals of 
antimonopoly regulation, since it entails the prosecution of persons who are not actually competitors, who have 
united economic interests, for such actions which could not eliminate or restraint of tender competition. The author 
also points out that some provisions of the regulatory act of the FAS Russia on this issue do not comply with the 
federal antitrust law on. Some proposals for solving the noted problem have been formulated at the conclusion.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 11 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè»1 ïðè-
çíàþòñÿ êàðòåëåì è çàïðåùàþòñÿ ñîãëàøåíèÿ 
ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè-êîíêóðåíòà-
ìè, òî åñòü ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, 

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26.07.2006 № 135-ÔÇ «Î 
çàùèòå êîíêóðåíöèè», äàëåå òàêæå Çàêîí î çàùèòå 
êîíêóðåíöèè èëè Çàêî № 135-ÔÇ.

îñóùåñòâëÿþùèìè ïðîäàæó òîâàðîâ íà îäíîì 
òîâàðíîì ðûíêå, èëè ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè 
ñóáúåêòàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ïðèîáðåòåíèå 
òîâàðîâ íà îäíîì òîâàðíîì ðûíêå. Òðàäèöè-
îííî êàðòåëüíûå ñîãëàøåíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ 
êàê îäíî èç íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ àíòèêîíêó-
ðåíòíûõ íàðóøåíèé, êîòîðûå ñîçäàþò «íàèáîëåå 
îïàñíûå ïîòåíöèàëüíûå óãðîçû äëÿ ñîñòîÿíèÿ 
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êîíêóðåíöèè» [1, ñ. 122]. Ïðè ýòîì â ëèòåðàòóðå 
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êàðòåëü ïðè ó÷àñòèè â òîðãàõ 
«ïðåäïîëàãàåò âîâëå÷åíèå â ñãîâîð ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ ó÷àñòíèêîâ õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà, äåëÿ-
ùèõ ðûíîê ïî ìîäåëè îòêàçà îò äåéñòâèòåëüíîãî 
ó÷àñòèÿ â òîðãàõ â îáìåí, íàïðèìåð, íà íåçà-
êîííîå âîçíàãðàæäåíèå, ñóáïîäðÿäíûå ñîãëàøå-
íèÿ èëè íà «ïîî÷åðåäíîå» âûèãðûâàíèå òîðãîâ 
[3, ñ. 21—24]. Ïðè îòñóòñòâèè êàðòåëÿ òàêèå 
ó÷àñòíèêè äîáðîñîâåñòíî ó÷àñòâîâàëè áû â òîð-
ãàõ ñ ðåàëüíîé äèíàìèêîé öåí íà ïîñëåäíèõ» [2,
ñ. 76—90]. Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, îïàñíîñòü êàð-
òåëÿ îáúÿñíÿåòñÿ êàê ðàç òåì, ÷òî îí âûðàæàåò 
ñîçíàòåëüíûé îòêàç îò òîé ñàìîé êîíêóðåíòíîé 
áîðüáû, ñîõðàíåíèå è ïîääåðæêà êîòîðîé ïðî-
âîçãëàøàåòñÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè àíòèìî-
íîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà [4; 5].

Â ñèëó ýòîãî îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ êâà-
ëèôèêàöèè ñîãëàøåíèÿ â êà÷åñòâå êàðòåëÿ âû-
ñòóïàåò óñòàíîâëåíèå ñòàòóñà åãî ó÷àñòíèêîâ êàê 
êîíêóðåíòîâ íà òîâàðíîì ðûíêå ïî îòíîøåíèþ 
äðóã ê äðóãó. Ýòîò âïîëíå î÷åâèäíûé âûâîä, 
òåì íå ìåíåå, ñïåöèàëüíî ïîä÷åðêèâàåòñÿ â Ïî-
ñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 
04.03.2021 № 2, ñîãëàñíî ïóíêòó 22 êîòîðîãî 
«ïðè óñòàíîâëåíèè íàëè÷èÿ êàðòåëüíîãî ñîãëà-
øåíèÿ ïîäëåæèò äîêàçûâàíèþ ôàêò òîãî, ÷òî 
ó÷àñòíèêè êàðòåëÿ ÿâëÿþòñÿ êîíêóðåíòàìè íà 
òîâàðíîì ðûíêå»1.

Òåì íå ìåíåå çàäàäèìñÿ âîïðîñîì — âîçìîæ-
íî ëè êâàëèôèöèðîâàòü ñîãëàøåíèå â êà÷åñòâå 
êàðòåëÿ, åñëè åãî ó÷àñòíèêè îáðàçóþò ãðóïïó 
ëèö ïî ñìûñëó àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà?

Êàê èçâåñòíî, ÷àñòüþ 7 ñòàòüè 11 Çàêîíà î 
çàùèòå êîíêóðåíöèè ïðåäóñìîòðåíî ïðÿìîå èñ-
êëþ÷åíèå, êîòîðîå íå äîïóñêàåò ïðèìåíåíèå ïðà-
âèë î êàðòåëÿõ (êàê, âïðî÷åì, è î äðóãèõ âèäàõ 
àíòèêîíêóðåíòíûõ ñîãëàøåíèé) ê ñîãëàøåíèÿì 
ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, âõîäÿùèìè 
â îäíó ãðóïïó ëèö, íî ñ âàæíûì óòî÷íåíèåì: 
ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêèå ñóáúåêòû íàõîäÿòñÿ â 
îòíîøåíèÿõ ïîëíîé ïîäêîíòðîëüíîñòè îäíîãî 
äðóãîìó. Äàííîå óñëîâèå ïîëíîãî êîíòðîëÿ ðàñ-
êðûòî â ÷àñòè 8 ýòîé æå ñòàòüè è ïðàêòè÷åñêè 
ñîâïàäàåò ñ ïåðâûìè äâóìÿ ïðèçíàêàìè ãðóïïû 
ëèö, èçëîæåííûõ â ñòàòüå 9 Çàêîíà î çàùèòå 
êîíêóðåíöèè. Ðå÷ü èäåò î ïðåîáëàäàþùåì ó÷à-
ñòèè â óñòàâíîì êàïèòàëå ëèáî î âûïîëíåíèè 
ôóíêöèé èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà þðèäè÷åñêîãî 
ëèöà.

Îäíàêî ýòî ëèøü ÷àñòü îñíîâàíèé, ïî êîòî-
ðûì õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû ìîãóò âõîäèòü â 

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 
04.03.2021 № 2 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ 
â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ñóäàìè àíòèìîíîïîëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà», äàëåå òàêæå Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà 
№ 2.

ãðóïïó ëèö. Êàê æå áûòü ñ îñòàëüíûìè ïðè-
çíàêàìè âõîæäåíèÿ ëèö â ãðóïïó, åñëè îíè íå 
îõâàòûâàþòñÿ ïîíÿòèåì ïîäêîíòðîëüíîñòè? Âåäü 
ãðóïïà ëèö íå ïåðåñòàåò áûòü ãðóïïîé, áóäó÷è 
îáðàçîâàííîé ïî îñòàëüíûì åå ïðèçíàêàì.

Ïîïóòíî ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü 
äàííîé èñêëþ÷èòåëüíîé íîðìîé ôàêòè÷åñêè âû-
ñòðàèâàåò âíóòðåííþþ èåðàðõèþ â ðàìêàõ åäè-
íîãî ïîíÿòèÿ ãðóïïû ëèö: â åå ñîñòàâå ìîæíî 
âûäåëèòü «íàñòîÿùåå», «ïîëíîöåííîå» ÿäðî, 
îáðàçóåìîå ïîäêîíòðîëüíûìè ëèöàìè, è ïåðè-
ôåðèéíûõ ó÷àñòíèêîâ «âòîðîãî ñîðòà», íå èìå-
þùèõ òàêèõ òåñíûõ ñâÿçåé. Òåì íå ìåíåå, ó÷àñò-
íèêè âòîðîé êàòåãîðèè — ýòî òîæå ãðóïïà ëèö.

Ïî ñìûñëó ïîëîæåíèé Çàêîíà î çàùèòå êîí-
êóðåíöèè ãðóïïà ëèö ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäèí 
õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò, äåéñòâóþùèé â åäèíîì 
ýêîíîìè÷åñêîì èíòåðåñå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçú-
ÿñíåíèÿìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â ïóíêòå 7 Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìà № 2, äëÿ öåëåé ïðèìåíåíèÿ 
àíòèìîíîïîëüíûõ çàïðåòîâ ãðóïïà ëèö ðàññìà-
òðèâàåòñÿ êàê îäèí ó÷àñòíèê ðûíêà.

Â ñèëó ïóíêòà 7 ñòàòüè 4 Çàêîíà î çàùèòå 
êîíêóðåíöèè ïîä êîíêóðåíöèåé ïîíèìàåòñÿ «ñî-
ïåðíè÷åñòâî õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïðè êî-
òîðîì ñàìîñòîÿòåëüíûìè äåéñòâèÿìè êàæäîãî èç 
íèõ èñêëþ÷àåòñÿ èëè îãðàíè÷èâàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü êàæäîãî èç íèõ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå 
âîçäåéñòâîâàòü íà îáùèå óñëîâèÿ îáðàùåíèÿ òî-
âàðîâ íà ñîîòâåòñòâóþùåì òîâàðíîì ðûíêå». Èç 
ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî â êà÷åñòâå êîíêóðåíòîâ ìîãóò 
ðàññìàòðèâàòüñÿ òîëüêî ñóáúåêòû, äåéñòâóþùèå 
ñàìîñòîÿòåëüíî è íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà. Îä-
íàêî åñëè ëèöà îáðàçóþò ãðóïïó, òî âðÿä ëè 
ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îíè äåéñòâóþò ñàìîñòîÿ-
òåëüíî è íåçàâèñèìî, ïîñêîëüêó ïî îïðåäåëåíèþ 
ãðóïïà ëèö îñíîâàíà íà âîçìîæíîñòè îêàçûâàòü 
âëèÿíèå íà ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå äðóãèìè ÷ëå-
íàìè ãðóïïû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî 
âõîæäåíèå ëèö â îäíó ãðóïïó, äàæå ïðè îòñóò-
ñòâèè ïðèçíàêîâ ïîëíîãî êîíòðîëÿ, äîëæíî åñëè 
íå áåçîãîâîðî÷íî èñêëþ÷àòü êâàëèôèêàöèþ èõ 
ñîãëàøåíèé â êà÷åñòâå êàðòåëÿ, òî õîòÿ áû ñîç-
äàâàòü ïðåçóìïöèþ îòñóòñòâèÿ êàðòåëüíîãî ñî-
ãëàøåíèÿ ìåæäó òàêèìè ëèöàìè.

Â ëèòåðàòóðå ñïðàâåäëèâî îáðàùåíî âíèìà-
íèå íà ðàñïðîñòðàíåííûé â ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêå àíòèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ è ñóäîâ 
ïîäõîä, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ïðèçíàíèè êàðòåëåì 
òàê íàçûâàåìîãî íîìèíàëüíîãî ó÷àñòèÿ â òîðãàõ, 
êîòîðîå ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíî «äîãîâîðåííî-
ñòüþ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè …, ïî êîòîðîé íåêîòî-
ðûå èç íèõ âîâëåêàþòñÿ â òîðãè, â êîòîðûå áåç 
òàêîé äîãîâîðåííîñòè îíè áû íå âñòóïàëè (èíî-
ãäà â þðèäè÷åñêîì îáèõîäå èñïîëüçóåòñÿ ñëî-
âîñî÷åòàíèå «ðÿäîì ïîñòîÿòü») [2, ñ. 76—90]. 
Ïðè ýòîì «âåñîìîå ÷èñëî ñèòóàöèé ñâÿçàíî ñ òàê 
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íàçûâàåìûìè «ñåìåéíûìè êàðòåëÿìè», êîãäà ñå-
ìåéíûå îòíîøåíèÿ íå ïðèçíàþòñÿ äîñòàòî÷íûì 
îñíîâàíèåì äëÿ çàäåéñòâîâàíèÿ ÷. 7 è 8 ñò. 11 
Çàêîíà î çàùèòå êîíêóðåíöèè» [2, ñ. 76—90], 
à «åùå îäíà ãðóïïà ñèòóàöèé ñâÿçàíà ñ ñóùå-
ñòâîâàíèåì ôàêòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íàä äðóãèì 
õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì ïðè îòñóòñòâèè ñåìåé-
íûõ îòíîøåíèé, ââèäó ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ 
âåùåé, îäíàêî íå äîòÿãèâàþùåãî äî ñòàíäàðòîâ 
÷. 7 è 8 ñò. 11 Çàêîíà î çàùèòå êîíêóðåíöèè. 
Çäåñü âîëÿ äðóãîãî ñóáúåêòà îïðåäåëÿåòñÿ êîí-
òðîëèðóþùèì åãî ñóáúåêòîì (ñóáúåêòàìè) èëè 
÷åðåç íàçíà÷åíèå åäèíîëè÷íîãî èñïîëíèòåëüíîãî 
îðãàíà, èëè ÷åðåç îïðåäåëåíèå õîçÿéñòâåííîé ïî-
ëèòèêè è ò.ï.» [2, ñ. 76—90]. Ã. À. Åñàêîâ ïðè 
ýòîì ñ ñîæàëåíèåì îòìå÷àåò, ÷òî «àíòèìîíîïîëü-
íûå îðãàíû è àðáèòðàæíûå ñóäû èñïîëüçóþò ïðè 
îáîñíîâàíèè íàëè÷èÿ êàðòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ â 
ýòèõ ñèòóàöèÿõ ñòðîãî ëåãàëèñòñêèå àðãóìåíòû 
áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ÷. 7 è 8 ñò. 11 Çàêîíà î 
çàùèòå êîíêóðåíöèè. <…> Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî 
áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå çàêîíà íå äîëæíî âåñòè 
ê àáñóðäíûì ñëåäñòâèÿì: îò ëèö, äåéñòâóþùèõ, 
ïî ñóòè, â åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì èíòåðåñå, ìû 
òðåáóåì äåéñòâîâàòü â óùåðá ñåáå, ñåìåéíîìó 
áþäæåòó». Ìîæíî öåëèêîì ïîääåðæàòü âûâîä 
äàííîãî àâòîðà î íåîáõîäèìîñòè ðàçðåøåíèÿ îáå-
èõ ïðèâåäåííûõ ñèòóàöèé «ïî òîìó æå êðèòåðèþ 
åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî èíòåðåñà. Òî åñòü åñëè 
êîíå÷íûå áåíåôèöèàðû ôîðìàëüíî ðàçíûõ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö ñîâïàäàþò (áóäü òî îäèí ÷åëîâåê 
èëè íåñêîëüêî), òî íîìèíàëüíîå ó÷àñòèå â òîð-
ãàõ (è äàæå ìîäåëü ïîî÷åðåäíîãî âûèãðûâàíèÿ 
òîðãîâ) íå äîëæíî áû îáðàçîâûâàòü êàðòåëü, 
ÿâëÿÿñü ïðîñòî âûáðàííîé ìîäåëüþ âåäåíèÿ õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè» [2, ñ. 76—90].

Âîçìîæíî, èìåííî àáñóðäíîñòü òàêîé ïðàê-
òèêè ïîñëóæèëà ìîòèâîì ðàçúÿñíåíèé, èçëîæåí-
íûõ â Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà № 2 ïî âîïðîñó 
óñòàíîâëåíèÿ ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà ïðåäïîëàãà-
åìîãî êàðòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûå ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ ïîïûòêîé íåôîðìàëüíîãî òåëå-
îëîãè÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ àíàëèçèðóåìûõ íîðì.
Â àáçàöå 3 ïóíêòà 28 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà 
№ 2 âíèìàíèå ñóäîâ îáðàùåíî íà òî, ÷òî «ïðè 
äîêàçûâàíèè îãðàíè÷èâàþùåãî êîíêóðåíöèþ ñî-
ãëàøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 11 
Çàêîíà, â îòíîøåíèè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, 
íå îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì ÷àñòåé 7, 8 ñòàòüè 11 
Çàêîíà, íî ôîðìèðóþùèõ ãðóïïó ëèö ïî èíûì 
îñíîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì ñòàòüåé 9 Çàêîíà, 
òåì íå ìåíåå äîëæíî áûòü óñòàíîâëåíî, ÷òî óêà-
çàííûå ëèöà ÿâëÿþòñÿ êîíêóðåíòàìè».

Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðèâåäåííîå â àáçàöå 3 ïóíêòà 
28 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà № 2 òîëêîâàíèå ðàç-
ãðàíè÷èâàåò òðè ñèòóàöèè:

1. Åñëè ñïîðíîå ñîãëàøåíèå çàêëþ÷åíî ìåæäó 
ó÷àñòíèêàìè ãðóïïû ëèö ïðè íàëè÷èè óñëîâèé, 

óêàçàííûõ â ÷àñòÿõ 7, 8 ñòàòüè 11 Çàêîíà № 135-
ÔÇ, òî â ýòîì ñëó÷àå ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 11 íå 
ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ â ñèëó ïðÿìî ïðåäóñìî-
òðåííîãî çàêîíîì èñêëþ÷åíèÿ.

2. Äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíàÿ ñèòóà-
öèÿ — åñëè ñîãëàøåíèå çàêëþ÷åíî ìåæäó ëè-
öàìè, íå îáðàçóþùèìè ãðóïïó íè ïî êàêîìó èç 
îñíîâàíèé, òî åñòü íå ñâÿçàííûìè ëèöàìè, îáû÷-
íûìè êîíêóðåíòàìè, òî â òàêîì ñëó÷àå ýòè ëèöà 
ðàññìàòðèâàþòñÿ ïî óìîë÷àíèþ êàê êîíêóðåíòû, 
â ñâÿçè ñ ÷åì ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ èõ 
ñîãëàøåíèå ñëåäóåò ñ÷èòàòü êàðòåëåì.

Ñîáñòâåííî, ýòè äâå ñèòóàöèè íå âûçûâàþò 
îñîáûõ ðàçíî÷òåíèé.

3. Íàêîíåö, òðåòüÿ, «ïðîìåæóòî÷íàÿ» ñèòó-
àöèÿ, ïðè êîòîðîé ó÷àñòíèêè òîðãîâ âõîäÿò â 
ãðóïïó ëèö, íî ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì, íåæåëè 
â ÷àñòÿõ 7 è 8 ñòàòüè 11 Çàêîíà №135-ÔÇ. 
Äëÿ òàêîãî ñëó÷àÿ Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà 
ÐÔ òðåáóåò íå ïðîñòî èñõîäèòü èç íåïðèìåíå-
íèÿ ñïåöèàëüíîãî èñêëþ÷åíèÿ, à ïðåäïèñûâàåò 
âûÿñíÿòü ïî ñóùåñòâó, ÿâëÿþòñÿ ëè â äåéñòâè-
òåëüíîñòè ó÷àñòíèêè òîðãîâ êîíêóðåíòàìè ïî 
ñìûñëó àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Ïðè âûÿñíåíèè äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà âîç-
ìîæíû äâà âàðèàíòà;

à) åñëè â ñîãëàøåíèè ó÷àñòâóþò ëèöà, ðåàëü-
íî èìåþùèå îáùèé ýêîíîìè÷åñêèé èíòå-
ðåñ, âåäóùèå åäèíûé áèçíåñ, òî, ðàçóìå-
åòñÿ, íèêàêîãî êàðòåëÿ ìåæäó íèìè áûòü 
íå ìîæåò;

á) åñëè ëèöà îáúåäèíåíû â ãðóïïó ïî êàêèì-
òî ñëó÷àéíûì, ôîðìàëüíî-âíåøíèì ïðè-
çíàêàì, íî â äåéñòâèòåëüíîñòè îíè âåäóò 
ñåáÿ íåñâÿçàííî è ðåàëüíûõ îáùèõ èíòå-
ðåñîâ íå èìåþò, òî â òàêîì âàðèàíòå êâà-
ëèôèêàöèÿ ñîãëàøåíèÿ â êà÷åñòâå êàðòåëÿ 
âïîëíå âîçìîæíà.

Êñòàòè, â Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà № 2 âïîë-
íå ñîçíàòåëüíî äîïóñêàåòñÿ ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ, 
êîãäà âõîäÿùåå â ãðóïïó ëèöî íà ñàìîì äåëå 
äåéñòâóåò íåçàâèñèìî: «Ê ëèöó, ôîðìàëüíî âî-
øåäøåìó â ãðóïïó ëèö, ìîæåò íå ïðèìåíÿòüñÿ 
ïðàâîâîé ðåæèì ýòîé ãðóïïû, åñëè ïðè ðàññìî-
òðåíèè äåëà áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî â äåéñòâè-
òåëüíîñòè äàííîå ëèöî àâòîíîìíî â îïðåäåëåíèè 
ñâîåãî ïîâåäåíèÿ íà òîâàðíîì ðûíêå, íàïðèìåð, 
â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ó äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ãðóï-
ïû äîñòàòî÷íûõ ïðàâîâûõ (äîãîâîðíûõ, êîðïî-
ðàòèâíûõ) è îðãàíèçàöèîííûõ (óïðàâëåí÷åñêèõ) 
ñðåäñòâ âëèÿíèÿ íà åãî ïîâåäåíèå. Â ÷àñòíîñòè, 
ïðè îöåíêå âõîæäåíèÿ îðãàíèçàöèé â ãðóïïó ëèö 
ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïóíêòàìè 7, 
8 ÷àñòè 1 ñòàòüè 9 Çàêîíà, ñóä âïðàâå ó÷åñòü, 
÷òî îòíîøåíèÿ ìåæäó ãðàæäàíàìè, ÿâëÿþùè-
ìèñÿ ðîäñòâåííèêàìè, îòñóòñòâóþò è îðãàíè-
çàöèè, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ äàííûå 
ôèçè÷åñêèå ëèöà, âåäóò íå ñâÿçàííûå ìåæäó 
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ñîáîé âèäû äåÿòåëüíîñòè» (àáçàö 3 ïóíêòà 7
Ïîñòàíîâëåíèÿ).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèâåäåííîå ðàçúÿñíåíèå 
îðèåíòèðóåò ïðàâîïðèìåíèòåëåé íà íåôîðìàëü-
íûé ïîäõîä ïðè îöåíêå ïðèçíàêîâ ãðóïïû ëèö, 
íà óñòàíîâëåíèå äåéñòâèòåëüíî ñóùåñòâóþùèõ 
(èëè îòñóòñòâóþùèõ) êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé 
ìåæäó íèìè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, òàêèì îáðàçîì, 
÷òî â îòìå÷åííîé ïðîìåæóòî÷íîé ñèòóàöèè, êîã-
äà ó÷àñòíèêè òîðãîâ íå îáðàçóþò ñïåöèàëüíóþ 
ãðóïïó ïî ÷àñòÿì 7, 8 ñòàòüè 11 Çàêîíà № 135-
ÔÇ, íî ôîðìèðóþò ãðóïïó ëèö ïî èíûì îñíî-
âàíèÿì, íà àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí âîçëàãàåòñÿ 
áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáñòîÿòåëü-
ñòâà, à èìåííî — ôàêòè÷åñêîãî íàëè÷èÿ êîíêó-
ðåíòíûõ îòíîøåíèé íà òîâàðíîì ðûíêå ìåæäó 
õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè.

Ìîæíî ëè òåïåðü, ïî ïðîøåñòâèè áîëåå ÷åì 
ãîäà ïîñëå âûõîäà Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà № 2, 
ãîâîðèòü î ñóùåñòâåííîì âëèÿíèè ñîäåðæàùèõ-
ñÿ â íåì ðàçúÿñíåíèé íà ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ïî 
äàííîìó âîïðîñó? Ê ñîæàëåíèþ, êàðòèíà íåóòå-
øèòåëüíà.

Â ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ ïðèìåðû îòêàçà â 
êâàëèôèêàöèè êàðòåëåé, åñëè èõ ó÷àñòíèêè 
îáðàçóþò ãðóïïó ëèö, íî îíè ñâîäÿòñÿ ê ïðè-
ìåíåíèþ ïðÿìîãî èñêëþ÷åíèÿ ñî ññûëêîé íà 
÷àñòè 7 è 8 ñòàòüè 11 Çàêîíà î çàùèòå êîíêó-
ðåíöèè, òî åñòü ýòè ïðèìåðû íå îáÿçàíû ñâîèì 
ïîÿâëåíèåì Ïîñòàíîâëåíèþ Ïëåíóìà № 2. Òàê, 
ïîñòàíîâëåíèå Àðáèòðàæíîãî ñóäà Óðàëüñêî-
ãî îêðóãà îò 30.03.2022 № Ô09-903/22 ïî äåëó 
№ À60-12421/2021 ìîòèâèðîâàíî òåì, ÷òî «ñïîð-
íûå äåéñòâèÿ óêàçàííûõ ëèö ñîâåðøàëèñü ãðóï-
ïîé ëèö õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, íàõîäÿùåé-
ñÿ ïîä êîíòðîëåì îäíîãî ëèöà», õîòÿ ïîçèöèÿ 
àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà çàêëþ÷àëàñü â òîì, 
÷òî ôàêòè÷åñêàÿ ïîäêîíòðîëüíîñòü ó÷àñòíèêîâ 
òîðãîâ îäíîìó ëèöó íå îòíåñåíà çàêîíîäàòåëåì 
ê îñíîâàíèÿì, óêàçàííûì â ÷àñòè 8 ñòàòüè 11 
Çàêîíà № 135-ÔÇ.

Ïðèìåðû æå «ïîëîæèòåëüíîãî» äëÿ ó÷àñòíè-
êîâ ñîãëàøåíèé ïðèìåíåíèÿ àáçàöà 3 ïóíêòà 28 
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà № 2 îòñóòñòâóþò. Íà-
ïðîòèâ, ññûëêè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà 
íåîáõîäèìîñòü ñëåäîâàòü ýòèì ðàçúÿñíåíèÿì îò-
âåðãàþòñÿ. Òàê, Àðáèòðàæíûé ñóä Óðàëüñêîãî 
îêðóãà â ïîñòàíîâëåíèè îò 03.06.2021 № Ô09-
3011/21 ïî äåëó № À76-17733/2020 óêàçàë, ÷òî 
àðãóìåíòû îáùåñòâà, ïðèâåäåííûå â êàññàöèîí-
íîé æàëîáå (â òîì ÷èñëå ññûëêà íà íàðóøåíèå 
çàêîíà â òîì èñòîëêîâàíèè, êîòîðîå âûðàæåíî â 
ñîäåðæàíèè àáçàöà 3 ïóíêòà 28 ïîñòàíîâëåíèÿ 
Ïëåíóìà № 2) áûëè ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ íè-
æåñòîÿùèõ ñóäîâ, è îøèáî÷íîå òîëêîâàíèå ïî-
äàòåëåì æàëîáû ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà íå 
îïðîâåðãàåò ïðàâèëüíîñòü âûâîäîâ ñóäîâ ïåðâîé 
è àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèé, õîòÿ êëþ÷åâîé ïðà-

âîâîé âûâîä, èçëîæåííûé â ïîñòàíîâëåíèè Âî-
ñåìíàäöàòîãî àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà 
îò 21.01.2021 ïî äàííîìó äåëó ñîñòîÿë èìåííî 
â òîì, ÷òî «þðèäè÷åñêèå ëèöà âõîäÿò â îäíó 
ãðóïïó ëèö íà îñíîâàíèè ïóíêòà 7 ÷àñòè 1 ñòàòüè 
9 Çàêîíà î çàùèòå êîíêóðåíöèè, êîòîðàÿ íå ïî-
ïàäàåò ïîä èñêëþ÷åíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷àñòüþ 
7 ñòàòüè 11 Çàêîíà î çàùèòå êîíêóðåíöèè».

Â ïîñòàíîâëåíèè îò 11.07.2022 № Ô09-
4151/22 ïî äåëó № À76-6541/2021 Àðáèòðàæíûé 
ñóä Óðàëüñêîãî îêðóãà òàêæå ïîä÷åðêíóë, ÷òî 
íåïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé î êàðòåëüíûõ ñîãëà-
øåíèÿõ âîçìîæíî ïðè óñëîâèè, ÷òî îäíèì èç 
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â îòíîøåíèè äðóãîãî 
õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà óñòàíîâëåí êîíòðîëü 
ëèáî åñëè òàêèå õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû íàõî-
äÿòñÿ ïîä êîíòðîëåì îäíîãî ëèöà, ïðè ýòîì êîí-
òðîëü äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ â îäíîé èç ôîðì, 
óêàçàííûõ â ÷àñòè 8 ñòàòüè 11 Çàêîíà № 135-
ÔÇ, à äîâîä êàññàòîðà ñî ññûëêîé íà ïîëîæåíèÿ 
àáçàöà 3 ïóíêòà 28 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà № 2 
áûë îòâåðãíóò.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ñ ñîæàëåíèåì êîíñòà-
òèðîâàòü, ÷òî ðàçúÿñíåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëå-
íóìà № 2 ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó ïîêà íå 
íàõîäÿò îòêëèêà ó ïðàâîïðèìåíèòåëåé.

Âïðî÷åì, êàñàòåëüíî äàííûõ ðàçúÿñíåíèé 
ñóùåñòâóåò åùå îäíà ïðîáëåìà, òðåáóþùàÿ ðå-
øåíèÿ, à èìåííî: êàêèì îáðàçîì è ïî êàêèì 
ïðàâèëàì áóäåò óñòàíàâëèâàòüñÿ íàëè÷èå èëè 
îòñóòñòâèå êîíêóðåíöèè ìåæäó ëèöàìè, âõîäÿ-
ùèìè â îäíó ãðóïïó ëèö ïî «ïåðèôåðèéíûì» 
îñíîâàíèÿì (òî åñòü ïðèçíàêàì, íå îòíîñÿùèìñÿ 
ê ïðÿìîìó êîíòðîëþ).

Íà ïåðâûé âçãëÿä, Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà 
№ 2 ïðåäëàãàåò îòâåò íà äàííûé âîïðîñ, ïðè÷åì 
íåîäíîêðàòíî. Êàê óêàçàíî â ïóíêòå 22 ýòîãî 
Ïîñòàíîâëåíèÿ «íàëè÷èå êîíêóðåíòíûõ îòíîøå-
íèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êàðòåëÿ ïîäòâåðæäàåò-
ñÿ ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ 
êîíêóðåíöèè íà òîâàðíîì ðûíêå. Ïóíêò 56 Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà № 2 òàêæå ïðåäóñìàòðèâà-
åò, ÷òî äëÿ äîêàçûâàíèÿ ôàêòà íàðóøåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà î çàùèòå êîíêóðåíöèè, ïî îáùåìó 
ïðàâèëó, òðåáóåòñÿ ïðîâåäåíèå àíàëèçà ñîñòîÿ-
íèÿ êîíêóðåíöèè íà òîâàðíîì ðûíêå (ïóíêò 3 
÷àñòè 2 ñòàòüè 23 è ÷àñòü 5.1 ñòàòüè 45 Çàêîíà î 
çàùèòå êîíêóðåíöèè).

Åñëè àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí ïîäîçðåâàåò 
íàëè÷èå êàðòåëÿ, ïðåäìåòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ, 
íàïðèìåð, ðàçäåë òîâàðíîãî ðûíêà ïî òåððèòî-
ðèàëüíîìó ïðèíöèïó, èëè îòêàç îò çàêëþ÷åíèÿ 
äîãîâîðîâ ñ îïðåäåëåííûìè ïðîäàâöàìè èëè ïî-
êóïàòåëÿìè, òî íå ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ íå-
îáõîäèìîñòü àíàëèçà ðûíêà, êîòîðûé ïðîâîäèò-
ñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðèêàçîì ÔÀÑ Ðîññèè îò 
28.04.2010 № 220. Â òàêîì ñëó÷àå àíàëèç ðûíêà 
âêëþ÷àåò ðÿä ýòàïîâ, â òîì ÷èñëå èññëåäîâàíèå 
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êëàññè÷åñêèõ êðèòåðèåâ òîâàðíîãî ðûíêà, òàêèõ 
êàê îïðåäåëåíèå ïðîäóêòîâûõ ãðàíèö òîâàðíî-
ãî ðûíêà, îïðåäåëåíèå ãåîãðàôè÷åñêèõ ãðàíèö 
òîâàðíîãî ðûíêà, óñòàíîâëåíèå ôàêòà íàëè÷èÿ 
êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ñî-
ãëàøåíèÿ (ïóíêò 10.3 Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àíà-
ëèçà ñîñòîÿíèÿ êîíêóðåíöèè íà òîâàðíîì ðûíêå, 
óòâåðæäåííîãî Ïðèêàçîì № 220). Òàêîé ïîäõîä 
ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ 
òîâàðíîãî ðûíêà, êîòîðîå äàåòñÿ â ñòàòüå 4 Çà-
êîíà î çàùèòå êîíêóðåíöèè, è êîòîðîå âêëþ÷àåò 
â ñåáÿ êðèòåðèè ïðîäóêòîâûõ è ãåîãðàôè÷åñêèõ 
ãðàíèö.

Âìåñòå ñ òåì, â ñëó÷àå êâàëèôèêàöèè êàð-
òåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè òîðãîâ 
(ïóíêò 2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 11 Çàêîíà: ïîâûøåíèå, 
ñíèæåíèå èëè ïîääåðæàíèå öåí íà òîðãàõ) âîç-
íèêàåò ñóùåñòâåííàÿ ïðîáëåìà. Äåëî â òîì, ÷òî 
ïóíêò 10.10 ýòîãî æå Ïîðÿäêà ïðåäóñìàòðèâà-
åò, ÷òî ïî äåëàì, âîçáóæäåííûì ïî ïðèçíàêàì 
íàðóøåíèÿ ïóíêòà 2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 11 Çàêîíà 
№ 135-ÔÇ, àíàëèç ðûíêà ïðîâîäèòñÿ â óñå÷åí-
íîì âèäå, à èìåííî âìåñòî èññëåäîâàíèÿ òîâàð-
íûõ, ãåîãðàôè÷åñêèõ è èíûõ ãðàíèö ðûíêà àí-
òèìîíîïîëüíîìó îðãàíó íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü 
òîëüêî ïðåäìåò òîðãîâ è ñîñòàâ èõ ó÷àñòíèêîâ. 
Èíà÷å ãîâîðÿ, â ðåçóëüòàòå ñïåöèàëüíûõ íîðì 
ïóíêòà 10.10 ïðèêàçà № 220 ïîÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷-
íûå âèäû àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ êîíêóðåíöèè: àíà-
ëèç ñîñòîÿíèÿ êîíêóðåíöèè íà òîâàðíîì ðûíêå 
è àíàëèç ñîñòîÿíèÿ êîíêóðåíöèè íà òîðãàõ, ÷òî 
î÷åâèäíî íå îäíî è òî æå.

Íà ïðàêòèêå ýòî ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî âñå 
ó÷àñòíèêè òîðãîâ àâòîìàòè÷åñêè ïðèçíàþòñÿ êîí-
êóðåíòàìè ïðîñòî â ñèëó ôàêòà ó÷àñòèÿ â òîð-
ãàõ, áåç âûÿñíåíèÿ êàêèõ-ëèáî ñîïóòñòâóþùèõ 
îáñòîÿòåëüñòâ. Òàê, èìåííî íà ýòè ïîëîæåíèÿ 
ñîñëàëñÿ Àðáèòðàæíûé ñóä Óðàëüñêîãî îêðóãà 
â ïîñòàíîâëåíèè îò 11.07.2022 № Ô09-4151/22 
ïî äåëó № À76-6541/2021, óêàçàâ, ÷òî «àíòè-
ìîíîïîëüíûé îðãàí óñòàíàâëèâàåò, ÿâëÿþòñÿ 
ëè ñóáúåêòû êîíêóðåíòàìè â òàêèõ òîðãàõ. Ïðè 
ýòîì ñàìà ïî ñåáå ïîäà÷à çàÿâêè íà ó÷àñòèå â 
òîðãàõ îçíà÷àåò ñîãëàñèå è ñàìîñòîÿòåëüíîå íà-
ìåðåíèå ëèöà çàêëþ÷èòü ñ çàêàç÷èêîì êîíòðàêò 
íà ïîñòàâêó òîâàðà, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå 
óñëóã, ÷òî äåëàåò èõ êîíêóðåíòàìè».

Òàêîé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ àáñîëþòíî íå 
ñîîòâåòñòâóþùèì äåéñòâèòåëüíîìó ñìûñëó çà-
êîíà î çàùèòå êîíêóðåíöèè â èñòîëêîâàíèè, 
äàííîì â Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà № 2. Ìîæíî 
áûëî áû äàæå ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî óïîìÿíóòûé 
óñå÷åííûé àíàëèç äîñòàòî÷åí â òåõ êðàéíèõ ñè-
òóàöèÿõ, êîãäà ó÷àñòíèêè òîðãîâ ëèáî íàõîäÿòñÿ 
ïîä êîíòðîëåì äðóã äðóãà, ëèáî, íàîáîðîò, íå îá-
ëàäàþò íè îäíèì èç ïðèçíàêîâ ãðóïïû ëèö. Îä-
íàêî â îòìå÷åííîé «ïðîìåæóòî÷íîé» ñèòóàöèè, 
ïðè êîòîðîé ó÷àñòíèêè òîðãîâ èìåþò ïðèçíàêè 

ãðóïïû ëèö, íî íå ïîäêîíòðîëüíû äðóã äðóãó, 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ äîêàçûâàíèÿ ôàêòè÷å-
ñêîé êîíêóðåíöèè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè òîðãîâ 
íåäîñòàòî÷íî ïðîâåñòè òàêîé óñå÷åííûé àíàëèç, 
íå ðàññìîòðåâ êëàññè÷åñêèå êðèòåðèè àíàëèçà 
òîâàðíîãî ðûíêà. Óñå÷åííûé àíàëèç ïðèâîäèò ê 
òîìó, ÷òî àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ðûíêà ïîäìåíÿåòñÿ 
ôèêñàöèåé ïåðå÷íÿ ó÷àñòíèêîâ òîðãîâ. Ó÷àñòíèê 
òîðãîâ àâòîìàòè÷åñêè «çàïèñûâàåòñÿ â êîíêó-
ðåíòû» ïðîñòî ïîòîìó, ÷òî «ðÿäîì ïîñòîÿë»�1, â 
ðåçóëüòàòå ÷åãî èãíîðèðóåòñÿ òðåáîâàíèå Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìà № 2 î íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâ-
ëåíèÿ äåéñòâèòåëüíûõ êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé 
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïðåäïîëàãàåìîãî êàðòåëÿ.

Åùå ïîëáåäû, ÷òî ïî÷åìó-òî ïîäçàêîííûé àêò 
ìåíÿåò ñîäåðæàíèå çàêîíà è ïî ñóòè îòìåíÿåò 
òàêîé êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê êàðòåëÿ, êàê 
êîíêóðåíöèÿ ñóáúåêòîâ, ôàêòè÷åñêè îñâîáîæäàÿ 
àíòèìîíîïîëüíûé îðãàí îò àíàëèçà òîâàðíîãî 
ðûíêà. Ïî êðàéíåé ìåðå, ìîæíî ïîíÿòü ïîçè-
öèþ àíòèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ðóêî-
âîäñòâóþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èõ èñïîëíåíèÿ 
ïîëîæåíèÿìè âåäîìñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà. 
Âïðî÷åì, ýòî íå äîëæíî áûòü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ 
ñóäîâ, âåäü ñîãëàñíî ïóíêòó 3 òîãî æå Ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïëåíóìà № 2, ñóä âïðàâå îöåíèòü ñî-
äåðæàíèå ïîäçàêîííîãî àêòà: «ïðè ïðèìåíåíèè 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî àí-
òèìîíîïîëüíîãî îðãàíà ñóäàì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, 
÷òî ïîäçàêîííûå àêòû ìîãóò áûòü ïðèíÿòû èì 
èñêëþ÷èòåëüíî â ñëó÷àÿõ, ïðÿìî îòíåñåííûõ ê 
êîìïåòåíöèè àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà, è íå ìî-
ãóò èçìåíÿòü àíòèìîíîïîëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
èëè èíûì îáðàçîì ïðîòèâîðå÷èòü åìó, â òîì ÷èñ-
ëå íå äîëæíû íàðóøàòü åãî îñíîâû, óêàçàííûå â 
÷àñòè 1 ñòàòüè 2 Çàêîíà î çàùèòå êîíêóðåíöèè».

Áîëåå ïå÷àëüíî, ÷òî ïî ñóùåñòâó òàêîå òîë-
êîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èìåííî òîò ôîð-
ìàëüíûé «ëåãàëèñòñêèé» ïîäõîä, íà ïðåîäîëå-
íèå êîòîðîãî, êàê äóìàåòñÿ, áûëè íàïðàâëåíû 
èçëîæåííûå â Ïîñòàíîâëåíèè № 2 ðàçúÿñíåíèÿ 
Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ. Ñëåäîâàíèå òàêîìó ôîðìàëü-
íîìó ïîäõîäó ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî òîëêîâàíèå, 
âûÿâëåíèå ñìûñëà è ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé Çà-
êîíà î çàùèòå êîíêóðåíöèè ïðîèçâîäÿòñÿ áåç 
ó÷åòà îñíîâ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
îáóñëàâëèâàþùèõ öåëè, ïðèíöèïû è ñôåðó ïðè-
ìåíåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âîçìîæíû ñëåäóþùèå 
ñïîñîáû èñïðàâëåíèÿ ñëîæèâøåãîñÿ îøèáî÷íîãî 
ïîäõîäà ïðè êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé ó÷àñòíèêîâ 
òîðãîâ â êà÷åñòâå êàðòåëÿ:

1) âíåñòè â ïóíêò 10.10 Ïðèêàçà № 220 èçìå-
íåíèÿ, êîòîðûå áû ïðåäóñìàòðèâàëè ïðî-
âåäåíèå ïîëíîãî àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ ðûíêà 
ïî îáùèì êðèòåðèÿì â òîì ñëó÷àå, åñëè 

1 Ïîëüçóÿñü òåðìèíîëîãèåé öèòèðîâàííîé ðàáîòû
Ã. À. Åñàêîâà [2, ñ. 76—90].
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Îëåã Àëåêñàíäðîâè÷ Êàìàëîâ

îáíàðóæåíû ïðèçíàêè âõîæäåíèÿ ó÷àñòíè-
êîâ òîðãîâ â îäíó ãðóïïó ëèö;

2) ïðè ñóäåáíîì ðàññìîòðåíèè äåë, êàñàþ-
ùèõñÿ êâàëèôèêàöèè êàðòåëÿ íà òîðãàõ, 
îòõîäèòü îò ôîðìàëüíîãî «ëåãàëèñòñêîãî» 

òîëêîâàíèÿ, óñòàíàâëèâàÿ êîíêóðåíòíûå 
îòíîøåíèÿ íå â ñèëó ñàìîãî ôàêòà ïîäà÷è 
çàÿâêè íà ó÷àñòèå â òîðãàõ, à ïî äåéñòâè-
òåëüíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ïîâåäåíèþ ñóáú-
åêòîâ íà ðûíêå.

Ñòàòüÿ ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 21.01.2022 ã.
Îäîáðåíà ïîñëå ðåöåíçèðîâàíèÿ 28.07.2022.
Ïðèíÿòà ê ïóáëèêàöèè 02.08.2022.
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