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Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ îäíà èç íàèáîëåå ñïîðíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî äîçâîëåíèÿ è â òî æå 
âðåìÿ îäíà èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðàâîâûõ êîðïîðàòèâíûõ ïðàêòèê — government relations. Ïðåäëàãàåòñÿ 
àâòîðñêàÿ êëàññèôèêàöèÿ èñïîëüçóåìûõ ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè ìåòîäîâ GR (àíòðîïîãåííûå è ñîöèàëüíûå 
ìåòîäû); îöåíèâàåòñÿ ðèñê-àïïåòèò êàæäîãî èíñòðóìåíòà â ÷àñòè ïðàâîâûõ è ðåïóòàöèîííûõ ðèñêîâ.

Èññëåäóþòñÿ ëîêàëüíûå êîðïîðàòèâíûå íîðìàòèâíûå àêòû ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé â 
÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ GR-äåÿòåëüíîñòè è óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè; ðàññìàòðèâàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ 
òåõ èëè èíûõ GR-ïðàêòèê, ñîïðîâîæäàþùèõ îñíîâíóþ äåÿòåëüíîñòü äàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Äàâàÿ õàðàêòå-
ðèñòèêó ëåãàëüíîìó çàêðåïëåíèþ èíñòðóìåíòîâ GR â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, àâòîð ïðîãíîçèðóåò ñàíê-
öèîííûé âåêòîð ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ êàê ñîîòâåòñòâóþùóþ äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèé, 
òàê è ñëóæåáíîå ïîâåäåíèå îáúåêòîâ äàííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñòàòüå ïðèâîäÿòñÿ ðåêîìåíäàöèè îá îòðàæåíèè 
â ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ ðÿäà ëåãàëüíûõ GR-ìåòîäîâ, à òàêæå î ñïîñîáàõ ñíèæåíèÿ ðèñê-àïïåòèòà â 
ñëó÷àå îæèäàåìîãî ðåãóëÿòèâíîãî óæåñòî÷åíèÿ èññëåäóåìûõ ïðàâîâûõ êîðïîðàòèâíûõ ïðàêòèê.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: GR, êîìïëàåíñ-êîíòðîëü, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, ðåãóëÿòîðíûé àðáèòðàæ, ëîááèçì, ÷àñòíî-
ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî, óïðàâëåíèå ðèñêàìè.
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The article analyzes one of the most controversial from the point of view of legislative authorization and at 
the same time one of the most relevant corporate practices — government relations. The author’s classification of 
GR methods used by Russian companies (anthropogenic and social methods) is proposed; the risk appetite of each 
instrument in terms of legal and reputational risks is assessed.

Local corporate regulations of system-forming Russian companies in terms of regulation of GR-activities and 
risk management are investigated; the effectiveness of the use of certain GR-practices accompanying the main ac-
tivities of these legal entities is considered. Describing the legal consolidation of GR tools in Russian legislation, 
the author predicts the sanctions vector of the development of legal norms regulating both the relevant activities 
of companies and the official behavior of the objects of this activity. The article provides recommendations on the 
reflection of a number of legal GR-methods in local regulations, as well as on ways to reduce risk appetite in the 
event of an expected regulatory tightening of the studied legal corporate practices.
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«×òî òàêîå ëîááèçì? <…> Ýòî ëåãàëèçîâàí-
íàÿ êîððóïöèÿ — âîò ÷òî ýòî òàêîå. Ïîíÿòíî 
âñåì, âñå ïîìàëêèâàþò»1.
1 Ïóòèí Â. Â. Èç âûñòóïëåíèÿ íà ïëåíàðíîì çàñåäà-
íèè Ðîññèéñêîé ýíåðãåòè÷åñêîé íåäåëè // URL: https://

Ââåäåíèå. Government relations, âçàèìîäåé-
ñòâèå ñ îðãàíàìè âëàñòè — ñòðàòåãè÷åñêèé ïîä-
õîä ïðàâîâîãî è êîììóíèêàòèâíîãî ìåíåäæìåíòà, 
ria.ru/20211013/lobbizm-1754410870.html (äàòà îáðà-
ùåíèÿ 30.12.2021). 
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Âàëåíòèíà Àëåêñàíäðîâíà Ðîäèêîâà

öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ áèçíåñ-èí-
òåðåñà êîìïàíèè-àêòîðà ïîñðåäñòâîì îðãàíèçàöèè 
êîìôîðòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè âëàñòè; 
ìîíèòîðèíãà ðåãóëÿòîðíîãî âîçäåéñòâèÿ, â òîì 
÷èñëå ïîäçàêîííîãî; ëîááèçìà; çàêîíîäàòåëüíîé 
èíèöèàòèâû è ïðî÷èõ GR-ïðàêòèê.

Ðÿä àâòîðîâ, íàïðèìåð À. Á. Øàòèëîâ,
À. Ñ. Íèêèòèí, ïîëàãàþò, ÷òî îñíîâíîé çàäà÷åé 
GR ÿâëÿåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, þðèäè÷åñêèé 
àóäèò äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è äîíåñåíèå ïîçèöèè êîìïàíèè ïî òîìó èëè èíî-
ìó âîïðîñó [9, ñ. 17]; À. Ñ. Òóçîâñêèé ñ÷èòàåò 
ñóòüþ GR-äåÿòåëüíîñòè ïîä÷èíåíèå ñâîåé âîëå 
ïðåäñòàâèòåëåé àïïàðàòà ãîñóäàðñòâà â ïóáëè÷-
íîì ïðîñòðàíñòâå [8, ñ. 83], ñîäåðæàíèåì æå 
äàííîé äåÿòåëüíîñòè, ñ òî÷êè çðåíèÿ èññëåäîâà-
òåëÿ, ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèÿ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíî-
ñòè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé êîìïàíèè ñ ó÷å-
òîì ðåçóëüòàòîâ êîìïëàåíñ-êîíòðîëÿ [8, ñ. 83].

Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå â íàöèîíàëüíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå åäèíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, îïðå-
äåëÿþùåãî «ãðàíèöû äîçâîëåííîãî» â ðàìêàõ ñî-
îòâåòñòâóþùåé èíòåðôåðåíöèè áèçíåñà è âëàñòè, 
â ÷àñòíîñòè, äàþùåãî ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå GR, 
òåì íå ìåíåå, îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ, ïîäçàêîííûõ àêòîâ, íîðìàòèâíûõ 
äîêóìåíòîâ ðåãóëÿòîðîâ ðåãëàìåíòèðóþò òó èëè 
èíóþ èïîñòàñü GR-äåÿòåëüíîñòè êàê ñî ñòîðîíû 
þðèäè÷åñêèõ ëèö, òàê è ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà 
â ëèöå ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ; 
ëèö, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû; îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïð.

Îïðåäåëåííîå óæåñòî÷åíèå ãðàæäàíñêîãî è 
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå êàñà-
þùåãîñÿ áîðüáû ñ êîððóïöèîííûìè ïðîÿâëåíèÿ-
ìè, ôàêòè÷åñêè âûíóæäàåò þðèäè÷åñêèå ñëóæáû 
êîìïàíèé è ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï íå 
òîëüêî ñîâåðøåíñòâîâàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ÷àñòü 
êîìïëàåíñà, íî è âûíóæäåííî ïåðåõîäèòü ê ðå-
ãóëÿòîðíîìó àðáèòðàæó â êà÷åñòâå îñíîâíîé êîð-
ïîðàòèâíîé ïðàêòèêè GR.

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ
Íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìûìè è íàèìåíåå 

óðåãóëèðîâàííûìè çàêîíîäàòåëüíî â îòå÷åñòâåí-
íîì ïðàâîâîì ïîëå ñòàëè òàêèå ìåòîäû GR-
äåÿòåëüíîñòè, êàê:

• ëîááèçì ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ îòäåëüíûõ 
ïðåäñòàâèòåëåé êîìïàíèè (â òîì ÷èñëå 
àôôèëèðîâàííûõ ñ íåé ëèö) â çàêîíîäà-
òåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè, îáùåñòâåííûõ 
ñîâåòàõ ïðè íàäçîðíûõ âåäîìñòâàõ; èí-
êîðïîðèðîâàíèå ôîðìàëüíî áûâøèõ ñî-
òðóäíèêîâ êîìïàíèé â èñïîëíèòåëüíûå 
îðãàíû âëàñòè; ïîääåðæêà è ÷ëåíñòâî â 
îáùåôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îáú-
åäèíåíèÿõ ïðåäïðèíèìàòåëåé (ÒÏÏ ÐÔ, 
ÐÑÏÏ ÐÔ, «Äåëîâàÿ Ðîññèÿ», «ÎÏÎÐÀ 
Ðîññèè», ïðîôèëüíûå îáúåäèíåíèÿ ïî âè-

äàì äåÿòåëüíîñòè è ïð.); íåôîðìàëüíûå 
êîììóíèêàöèè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ 
âëàñòè è ïð. (ïåðå÷èñëåííûå ìåòîäû ÿâ-
ëÿþòñÿ àíòðîïîãåííûìè, çàâÿçàííûìè íà 
êîíêðåòíûõ àêòîðàõ-ôèçè÷åñêèõ ëèöàõ);

• ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî; âû-
ïîëíåíèå îáùåñòâåííî-ïîëåçíûõ, ïóáëè÷-
íûõ ôóíêöèé, ïðîÿâëåíèå ñîöèàëüíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ñ ñîîòâåòñòâóþùåé PR-
ïîääåðæêîé èíèöèàòèâ è ïð. (ñîöèàëüíàÿ 
ãðóïïà ìåòîäîâ).

Ëîááèçì êàê îäèí èç îñíîâíûõ ìåòîäîâ GR, 
øèðîêî èñïîëüçóåìûé ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè, 
òåì íå ìåíåå, ôàêòè÷åñêè íàõîäèòñÿ âíå ïðàâî-
âîãî ïîëÿ, îñòàâàÿñü îïðåäåëåííîé çàêîíîäàòåëü-
íîé ëàêóíîé, è, â ñâÿçè ñ î÷åâèäíî àíòðîïîãåí-
íûì õàðàêòåðîì äàííîãî èíñòèòóòà, íåñåò â ñåáå 
çíà÷èòåëüíûå ðèñêè, â òîì ÷èñëå ïðàâîâûå, êàê 
äëÿ áèçíåñà, òàê è äëÿ îáùåñòâà.

Òåîðåòèêàìè ëîááèçì îïðåäåëÿåòñÿ â êà÷å-
ñòâå íåêîåé âíåþðèñäèêöèîííîé ôîðìû âëèÿíèÿ 
«ãðóïï äàâëåíèÿ» íà óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ â 
ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ ñ 
öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ èíòåðåñîâ îïðåäåëåííûõ 
ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð [1, ñ. 209]. Ðÿä àâòîðîâ, â 
÷àñòíîñòè, À. À. Íåùàäèí, ïîëàãàåò, ÷òî «ëîá-
áèçì ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ, èìåþùåé ïîëèòè-
÷åñêèé ñìûñë è ïðàâîâîå îáîñíîâàíèå è ÿâëÿþ-
ùåéñÿ èíòåãðàëüíûì ýëåìåíòîì äåìîêðàòè÷åñêîé 
ñèñòåìû» [5, ñ. 54].

Àêòóàëèçàöèÿ âîïðîñà ìåðû ëåãàëüíîñòè þðè-
äè÷åñêèõ GR-ïðàêòèê â äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ 
êîìïàíèé îáóñëàâëèâàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, òåì, 
÷òî â òåêóùèõ óñëîâèÿõ êîîðäèíàöèÿ äàííîé 
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îïðåäåëÿþùèõ 
ýôôåêòèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè âëà-
ñòè è îáùåñòâîì ôàêòîðîâ [8, ñ. 82]; ïðîöåññû 
ñïåöèàëèçàöèè â ýêîíîìèêå àðòèêóëèðóþò ñî-
âîêóïíîñòü ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ áèçíåñà íà ôîíå 
óñèëåíèÿ ðåãóëÿòîðíûõ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâà, 
â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè [2, ñ. 52]. Â òî æå âðåìÿ îáúåêò 
èññëåäîâàíèÿ, GR-ïðàêòèêè þðèäè÷åñêèõ ëèö, 
ÿâëÿþòñÿ äëÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëÿ âûçîâîì 
èìåþùåéñÿ ñèíãóëÿðíîñòè îòðàáîòàííûõ ðåãóëÿ-
òîðíûõ ìåõàíèçìîâ ïðè ïîïàäàíèè â «îðáèòó» 
íîâûõ/ñòàðûõ ïîäõîäîâ êîìïàíèé ê ñîîòâåòñòâó-
þùåé äåÿòåëüíîñòè.

Îòñóòñòâèå èññëåäîâàíèé ïî òåìå, à òàêæå 
ñëîæèâøåéñÿ äîêòðèíàëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé 
ïîçèöèé ïðåäîïðåäåëèëî âûáîð èñòî÷íèêîâ: 
êîðïîðàòèâíûå ïðàêòèêè êðóïíåéøèõ êîìïàíèé 
Ðîññèè, ïóáëè÷íûå âûñòóïëåíèÿ áèçíåñ-àêòîðîâ 
è ïðåäñòàâèòåëåé ðåãóëèðóþùèõ, íàäçîðíûõ îð-
ãàíîâ è âåäîìñòâ, à òàêæå ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ 
äîêóìåíòîâ, àíàëèç êîòîðûõ, êàê ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ïîçâîëÿåò íå òîëüêî ïîèìåíîâàòü ñëîæèâ-
øèåñÿ êîìïëàåíñ-ïîäõîäû â îòíîøåíèè GR â 
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Ðîññèè, íî è îáîçíà÷èòü äîïóñòèìûå ãðàíèöû 
èõ ëåãàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ìåõàíèçìîâ êîìïëàåíñà êàê îäíîãî èç «ðóáåæåé 
çàùèòû» áèçíåñà îò ðåãóëÿòîðíîãî àðáèòðàæà 
ïðè îñóùåñòâëåíèè GR-äåÿòåëüíîñòè.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ è èõ îáñóæäåíèå
Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ðèñêè ðå-

àëèçàöèè íà ïðàêòèêå çàêîíîäàòåëüíîãî äîçâîëå-
íèÿ ïî ëîááèðîâàíèþ â ôîðìå íåïîñðåäñòâåííîãî 
ó÷àñòèÿ àìáàññàäîðîâ òåõ èëè èíûõ áèçíåñ-åäè-
íèö â äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè, ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè (ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ Äóì, 
Çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè 
è ïð.) òåì âûøå, ÷åì æåñò÷å ðåãëàìåíòèðóåòñÿ 
îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâëÿåìûõ äàííûìè 
ëèöàìè îïåðàòîðîâ ðûíêà.

Çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ îáùåñòâåííî-çíà÷èìûõ 
âîïðîñîâ, îòíåñåííàÿ â òîì ÷èñëå Êîíñòèòóöè-
åé ÐÔ, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 06.10.2003 ã. 
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ ðåàëèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» №131-ÔÇ, èíûìè íîðìà-
òèâíûìè àêòàìè ê èñêëþ÷èòåëüíîìó (ëèáî ñî-
âìåñòíîìó ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé) âåäåíèþ 
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, âåäåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè (ãàçèôèêàöèÿ è âîäîñíàáæåíèå 
íàñåëåíèÿ; ñîäåðæàíèå æèëîãî ôîíäà è òàðè-
ôèêàöèÿ óñëóã ÆÊÕ; ðàñïîðÿæåíèå çåìëåé, 
íåäðàìè è âîäíûìè ðåñóðñàìè; êîîðäèíàöèÿ 
âîïðîñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïð.) ïðåäñòàâëÿåò 
âïîëíå îïðåäåëåííûé áèçíåñ-èíòåðåñ äëÿ êðóï-
íûõ ó÷àñòíèêîâ ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ 
ðûíêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã, ïðîèçâîäèòåëåé 
ïðîäóêöèè è ïð. Â ñâîþ î÷åðåäü, ëåãàëèçàöèÿ 
ó÷àñòèÿ ðåïðåçåíòàíòîâ òàêèõ êîìïàíèé ëèáî àô-
ôèëèðîâàííûõ ñ íèìè ëèö â ïðåäñòàâèòåëüíûõ 
îðãàíàõ âëàñòè êàê ñóáúåêòà ÐÔ, òàê è Ôåäåðà-
öèè (òî÷íåå, silentium videtur confessio çàêîíî-
äàòåëåì òàêîãî ó÷àñòèÿ) â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðèâî-
äèò ê ðåàëèçàöèè ðèñê-ñöåíàðèåâ, â ÷àñòíîñòè, 
ïðèíÿòèþ «îáùåñòâåííî-áåñïîëåçíûõ» èëè, òîãî 
õóæå, «îáùåñòâåííî íåïîëåçíûõ» çàêîíîäàòåëü-
íûõ èíèöèàòèâ è ðåøåíèé. Âûãîäíûõ êîíêðåò-
íîìó þðèäè÷åñêîìó ëèöó, íî âðåäíûõ îáùåñòâó.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ òàêîé ïîëó-ëåãàëüíîé 
(íà òåêóùèé ìîìåíò âðåìåíè) GR-ïðàêòèêè â 
×åëÿáèíñêîé è Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòÿõ ìîæíî 
ïðèâåñòè ó÷àñòèå â Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè 
ðåãèîíà1, ãîðîäñêèõ Äóìàõ2 ëèö, àôôèëèðîâàí-
íûõ ñ ãðàäîîáðàçóþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè ÷åð-
íîé è öâåòíîé ìåòàëëóðãèè (ÎÀÎ «ÓÃÌÊ», ÀÎ 
«ÐÌÊ», ÀÎ «ÅÂÐÀÇ ÍÒÌÊ», ÏÀÎ «ÒÌÊ», 
ÎÀÎ «×ÝÌÊ», ÏÀÎ «ÌÌÊ», ÏÀÎ «×ÒÏÇ» è 
äð.), ëåãêîé è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè (ÎÎÎ 
1 Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè: 
îôèöèàëüíûé ñàéò. URL: http://zsso.ru/structure/
deputies (äàòà îáðàùåíèÿ: 04.01.2022)
2 ×åëÿáèíñêàÿ ãîðîäñêàÿ äóìà: îôèöèàëüíûé ñàéò // 
UR.: https://chelduma.ru/duma/deputies/ (äàòà îáðàùå-
íèÿ: 04.01.2022)

«Ìîëî÷íûé êèò», ÎÎÎ «ÐÀÂÈÑ-ïòèöåôàáðèêà 
Ñîñíîâñêàÿ», ÀÎ «Ìàêôà», ÎÎÎ «Îáúåäèíåíèå 
«Ñîþçïèùåïðîì», ÀÎ «Îáóâíàÿ ôèðìà «Þíè-
÷åë» è äð.), à òàêæå ñòðîèòåëüñòâà, äîðîæíîé 
ñôåðû, ÆÊÕ, íå êîñâåííî, íî ïðÿìî îêàçûâàþ-
ùèõ âëèÿíèå íà ðåàëèçàöèþ ïîëíîìî÷èé ñóáúåê-
òîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôå-
ðàõ, — â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé èíòåðåñàì 
ïðåäñòàâëÿåìîãî êîíêðåòíûì äåïóòàòîì áèçíåñà: 
ïîâûøåíèå òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå 
óñëóãè; âûäåëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è îáú-
åêòîâ íåäâèæèìîñòè äëÿ íóæä òåõ èëè èíûõ 
êîìïàíèé; íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ ïðåäïðèÿòèé 
îïðåäåëåííûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè è ò. ä.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì 
ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàêòèêè ïîñòóïàòåëüíîãî óæå-
ñòî÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê òðóäî-
óñòðîéñòâó áûâøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-
ïàëüíûõ) ñëóæàùèõ, â ÷àñòíîñòè, òðåáîâàíèé îá 
óâåäîìëåíèè ýêñ-íàíèìàòåëÿ íîâûì ðàáîòîäàòå-
ëåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. 4,5 ñò. 12 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îò 
25.12.2008 ã. №273-ÔÇ, íà «ïðåäñòàâèòåëüñòâî» 
êîììåð÷åñêèõ êîìïàíèé â çàêîíîäàòåëüíûõ îð-
ãàíàõ âëàñòè è òðóäîóñòðîéñòâî áûâøèõ ñîòðóä-
íèêîâ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â èñïîëíèòåëü-
íûå îðãàíû âëàñòè, ïîñêîëüêó ò.í. åâðîïåéñêàÿ 
«ïðàêòèêà âðàùàþùèõñÿ äâåðåé», ñâÿçàííàÿ ñ 
ëåãàëüíûì ëîááèðîâàíèåì êîììåð÷åñêèõ èíòåðå-
ñîâ áûâøèìè ÷ëåíàìè Åâðîïàðëàìåíòà è êîìèñ-
ñèé íåñåò â ñåáå çíà÷èòåëüíûå êîððóïöèîííûå 
ðèñêè.

Â ÷àñòíîñòè, òàêèìè íîâåëëàìè ìîãóò ñòàòü:
• ââåäåíèå â ÷.2 ñò. 33 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 

îò 12.06.2002 ã. «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ 
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå 
â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» №67-ÔÇ çàêîíîäàòåëüíîãî òðå-
áîâàíèÿ ïî óâåäîìëåíèþ èçáèðàòåëüíîé 
êîìèññèè î òîì, èíòåðåñû êàêîé ôèíàíñî-
âî-ïðîìûøëåííîé ãðóïïû, èíîãî þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà ïðåäñòàâëÿåò òîò èëè èíîé 
êàíäèäàò â äåïóòàòû (àíàëîãè÷íî óâåäîì-
ëåíèþ î òîì, ÷òî äàííîå ôèçè÷åñêîå ëèöî 
âûïîëíÿåò ôóíêöèè èíîñòðàííîãî àãåíòà);

• âíåñåíèå â ñîîòâåòñòâóþùèå Óñòàâû ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ 
ôåäåðàöèè òðåáîâàíèÿ ïðÿìîãî çàïðåòà 
íà ó÷àñòèå äåïóòàòà, àôôèëèðîâàííîãî 
ñ êîììåð÷åñêèì þðèäè÷åñêèì ëèöîì, â 
ïðîôèëüíûõ ñôåðå äåÿòåëüíîñòè äàííîãî 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-
äåëåíèÿõ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè 
(êîìèòåòàõ è ïð.);

• âíåñåíèå â ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìóíèöè-
ïàëüíûõ è êàçåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæ-
äåíèé, îðãàíèçàöèé òðåáîâàíèÿ ïðÿìîãî 
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Âàëåíòèíà Àëåêñàíäðîâíà Ðîäèêîâà

çàïðåòà íà òðóäîóñòðîéñòâî íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ (ìóíèöèïàëüíóþ) ñëóæáó ëèöà, 
ðàíåå çàíÿòîãî â êîìïàíèè ïî ïðîôèëþ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé (ìóíèöèïàëüíîé) ñëóæáû è ïð.

Ïðåäëîæåíèå ïî ââåäåíèþ ïîñëåäíåãî çàïðåòà 
îáúÿñíÿåòñÿ ó÷àñòèâøèìèñÿ ñëó÷àÿìè ïðèâëå÷å-
íèÿ â òîì ÷èñëå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
áûâøèõ ñîòðóäíèêîâ êðóïíûõ êîðïîðàöèé, ðà-
íåå çàíèìàâøèõ â íèõ ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè 
è ïåðåøåäøèõ íà ãîñóäàðñòâåííóþ (ìóíèöèïàëü-
íóþ) ñëóæáó ïî àíàëîãè÷íîìó ïðîôèëþ1. Êðî-
ìå òîãî, ÿðêèì ïðèìåðîì íåîäíîçíà÷íîñòè ïî-
äîáíûõ ïðàêòèê ÿâëÿåòñÿ íàçíà÷åíèå ìèíèñòðîì 
òðàíñïîðòà ÐÔ ýêñ-ðóêîâîäèòåëÿ ÏÀÎ «Àýðî-
ôëîò-ðîññèéñêèå àâèàëèíèè», äî ñèõ ïîð ÿâëÿ-
þùååñÿ îáúåêòîì êðèòèêè ðÿäà ïàðëàìåíòñêèõ 
ïàðòèé è îïåðàòîðîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðûíêà çà 
ëîááèðîâàíèå èíòåðåñîâ êðóïíåéøåãî àâèàïåðå-
âîç÷èêà, â êîòîðîì äåéñòâóþùèé ãëàâà îðãàíà 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áûë òðóäîóñòðîåí ñ 2009 
ã. è â êîòîðîì ïî ñîñòîÿíèþ íà 2021 ã. îñòàåòñÿ 
÷ëåíîì ñîâåòà äèðåêòîðîâ2.

Ëîãè÷íîé è îáîñíîâàííîé â ýòîì ñìûñëå 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ èìïëåìåíòàöèÿ â ðîññèéñêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî ðÿäà ïåðåîñìûñëåííûõ ñ ó÷åòîì 
ðîññèéñêîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïî-
ëîæåíèé Çàêîíà îá îòêðûòîì âåäåíèè äåë è îá 
îòêðûòîì ïðàâèòåëüñòâå (Honest Leadership and 
Open Government Act) â ÷àñòíîñòè, çàïðåòà äëÿ 
îïðåäåëåííûõ ãðóïï ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíè-
êîâ çàíèìàòüñÿ ëîááèðîâàíèåì äî äâóõ ëåò ïîñëå 
ïðåêðàùåíèÿ èõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè [3, 163].

Àíòðîïîãåííûå ìåòîäû GR òåì áîëåå îïàñ-
íû è íåñóò â ñåáå êàê ðåïóòàöèîííûå, òàê è 
ïðàâîâûå ðèñêè äëÿ èñïîëüçóþùèõ èõ â ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé, ÷òî ñ ïîçèöèé òåîðèè 
þðèäè÷åñêîé ôèêöèè â êëàññè÷åñêîé èíòåðïðåòà-
öèè Ãàÿ civitates enim privatorum loco habentur, 
ñâåäåíèÿ, ïîðî÷àùèå, â ÷àñòíîñòè, äåëîâóþ ðå-
ïóòàöèþ êëþ÷åâûõ ñîòðóäíèêîâ êîìïàíèè (â òîì 
÷èñëå áûâøèõ) ëèáî àôôèëèðîâàííûõ ñ íåé ðà-
íåå ëèö ìîãóò èìåòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ 
ðåïóòàöèè ñàìîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ñëó÷àå 
ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ ýòèõ ëèö â òåõ èëè èíûõ îðãà-
íàõ âëàñòè, íàäçîðíûõ âåäîìñòâàõ è ïð3.

1 Ñì., íàïðèìåð: Íà áûâøåãî âèöå-ìýðà ×åëÿ-
áèíñêà âîçáóäèëè åùå îäíî óãîëîâíîå äåëî. 74.ru. 
Âûïóñê îò 26.11.2021. URL: https: //74.ru /text /
criminal /2021 /11 /26 /70279823 / (äàòà îáðàùåíèÿ 
05.01.2022)
2 Forbes: ìèíèñòð òðàíñïîðòà Ñàâåëüåâ îñòàëñÿ âëà-
äåëüöåì àêöèé «Àýðîôëîòà» ïîñëå óõîäà èç êîìïàíèè. 
URL: https://www.kommersant.ru/doc/4780597 (äàòà îá-
ðàùåíèÿ 05.01.2022)
3 Îáçîð ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë ïî ñïîðàì 
î çàùèòå ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè (óòâ. 
Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 16.03.2016 ã.). 

Ïðè ýòîì äîñòàòî÷íî âîëüíîå îáðàùåíèå ñ 
òðåáîâàíèÿìè ðåïóòàöèîííîãî êîìïëàåíñà ðÿäà 
ñèñòåìîîáðàçóþùèõ (â ò. ÷. íà ðåãèîíàëüíîì, 
ñóáðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ) êîìïàíèé ïðèâîäèò 
ê ñïîðíûì êàäðîâûì ðåøåíèÿì, íèâåëèðóþùèì 
âåðîÿòíûé ïîçèòèâíûé GR-ýôôåêò îò èõ ïðèíÿ-
òèÿ. Òàê, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, íàäçîð-
íûå âåäîìñòâà íåîäíîçíà÷íî âîñïðèíÿëè íàåì â 
êà÷åñòâå îäíîãî èç êëþ÷åâûõ ñîòðóäíèêîâ þæíî-
óðàëüñêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ÀÎ «ÐÌÊ» áûâøåãî 
âèöå-ãóáåðíàòîðà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè Íèêîëàÿ 
Ñàíäàêîâà, îñóæäåííîãî â 2018 ã. íà îòáûâà-
íèå íàêàçàíèÿ 5,5 ëåò êîëîíèè ñòðîãî ðåæèìà è 
ìíîãîìèëëèîííîìó øòðàôó çà ïîëó÷åíèå âçÿòêè, 
ìîøåííè÷åñòâî è íåïðàâîìåðíûé äîñòóï ê êîì-
ïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, ðàíåå îòâå÷àâøåãî íà 
ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè çà âíóòðåííþþ ïî-
ëèòèêó è GR ðåãèîíà4. Àíàëîãè÷íàÿ ðåàêöèÿ ïî-
ñëåäîâàëà ïðè íàçíà÷åíèè Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà 
äèðåêòîðîâ ÀÎ «Îáëêîììóíýíåðãî» è ñîâåòíè-
êîì Ãóáåðíàòîðà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè Àëåêñåÿ 
Ïüÿíêîâà, ÿâëÿþùåãîñÿ ôèãóðàíòîì öåëîãî ðÿäà 
óãîëîâíûõ äåë êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè 
(ïîëó÷åíèå âçÿòêè â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå, 
ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ðàñòðàòà, 
ñîçäàíèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû è 
ïð.), ñîâåðøåííûõ â ïåðèîä çàíÿòèÿ èì äîëæ-
íîñòè ãëàâû ÌÓÃÈÑÎ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè5.

Â òî æå âðåìÿ ëîááèðîâàíèå, î÷åâèäíî, â òîé 
èëè èíîé ôîðìå áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ áèçíåñîì 
âíå çàâèñèìîñòè îò ââîäèìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ 
îãðàíè÷åíèé, âñëåäñòâèå ÷åãî, âî èçáåæàíèå 
îïðåäåëåííûõ òðóäíîñòåé ïðàâîâîãî è îðãàíè-
çàöèîííîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü 
ó êîìïàíèé ïðè ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé 
êîðïîðàòèâíîé ïðàêòèêè, èì ñëåäóåò èçáåãàòü 
ïðÿìûõ àëëþçèé ê äåéñòâóþùåìó áèçíåñó â äå-
ÿòåëüíîñòè ñâîèõ îôèöèàëüíûõ ëèáî íåîôèöè-
àëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé â îðãàíàõ âëàñòè, ïðÿìî 
ïðåäóñìàòðèâàÿ â ëîêàëüíûõ êîìïëàåíñ-äîêóìåí-
òàõ, â ÷àñòíîñòè, â «Ïîëèòèêå ïî óïðàâëåíèþ 
ðèñêàìè», â «Ïîëèòèêå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» 
âåðîÿòíîñòü íàñòóïëåíèÿ îïèñàííûõ âûøå ðèñê-
ñöåíàðèåâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåòåíçèÿìè íàäçîðíûõ 
âåäîìñòâ, ðåãóëÿòîðà, ñòðóêòóð îáùåñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ â ñâÿçè ñ âåðîÿòíûì êîíôëèêòîì èíòå-
ðåñîâ è èíûìè ïðîòèâîïðàâíûìè ïðîÿâëåíèÿìè ñ 
òî÷êè çðåíèÿ íàöèîíàëüíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà.

URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_195322/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.12.2021)
4 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà: Ñóä ïðèãîâîðèë áûâøåãî ÷å-
ëÿáèíñêîãî çàìãóáåðíàòîðà ê 5,5 ãîäàì êîëîíèè. 
URL: https://rg.ru/2018/10/05/byvshij-cheliabinskij-
zamgubernatora-sandakov-poluchil-55-goda-kolonii.html 
(äàòà îáðàùåíèÿ: 11.01.2022)
5 Êîììåðñàíòú: Áûâøåìó ìèíèñòðó ïåðåñ÷èòàëè âçÿò-
êè. URL: https://www.kommersant.ru/doc/5117161 (äàòà 
îáðàùåíèÿ: 08.01.2022)
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Ëåãàëüíûé GR äëÿ õîðîøåé êîìïàíèè: ìåæäó ìîëîòîì ðåãóëÿòîðà è íàêîâàëüíåé çàêîíà

Ïðèìåðîì òàêîãî ðîäà çàêðåïëåíèÿ â êîìïëà-
åíñ-äîêóìåíòàöèè ãðàäàöèè ðèñêà â çàâèñèìîñòè 
îò èñïîëüçîâàíèÿ òîé èëè èíîé ïðàêòèêè — ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì äîñòàòî÷íî «ëóêàâûõ» âåðáàëüíûõ 
êîíñòðóêöèé — ÿâëÿåòñÿ «Ïîëèòèêà êîìïàíèè â 
îáëàñòè âîâëå÷åíèÿ â êîððóïöèîííóþ äåÿòåëü-
íîñòü ÏÀÎ «ÍÊ «Ðîñíåôòü» 2014 ã., ðàçäåë 6 
êîòîðîé ïåðå÷èñëÿåò íàèáîëåå ÷óâñòâèòåëüíûå 
ñ òî÷êè çðåíèÿ ðèñê-àïïåòèòà íàïðàâëåíèÿ GR, 
âêëþ÷àÿ íàçâàííûå ðàíåå, à èìåííî: ïîäàðêè è 
ïðåäñòàâèòåëüñêèå ðàñõîäû; áëàãîòâîðèòåëüíàÿ, 
ñïîíñîðñêàÿ è ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü; ó÷àñòèå â 
ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; âçàèìîäåéñòâèå ñ 
êîíòðàãåíòàìè, ïëàòåæè ÷åðåç ïîñðåäíèêîâ â 
ïîëüçó èíûõ ëèö; âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè ãîñóäàðñòâà èëè îáùåñòâåííûõ ôîð-
ìèðîâàíèé è ïð.1 Òàê, ÏÀÎ «ÍÊ «Ðîñíåôòü» 
(ðàíåå — ÎÀÎ «ÍÊ «Ðîñíåôòü») îáîçíà÷èëà, 
÷òî ïðàêòèêà ïîäàðêîâ è ïðåäñòàâèòåëüñêèõ 
ðàñõîäîâ ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíî «óÿçâèìîé ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ðèñêà âîâëå÷åíèÿ â êîððóïöèîííóþ 
äåÿòåëüíîñòü, ïîýòîìó âñå ïîäîáíûå îïåðàöèè… 
äîëæíû ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàòü íîðìàì ïðè-
ìåíèìîãî çàêîíîäàòåëüñòâà… è äðóãèõ ëîêàëü-
íûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ; ïðåäóñìàòðèâàòü 
íàëè÷èå ÿñíîé áèçíåñ-öåëè, íå èìåòü ïðÿìîé èëè 
êîñâåííîé öåëè îêàçàòü âîçäåéñòâèå íà ïðèíÿ-
òèå ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâåííûõ 
ôîðìèðîâàíèé, ÷àñòíûõ êîìïàíèé, ïîëèòè÷åñêè-
ìè äåÿòåëÿìè èëè èíûìè ëèöàìè… ðåøåíèé, 
âëèÿþùèõ íà ñîõðàíåíèå èëè ðàñøèðåíèå äåÿ-
òåëüíîñòè êîìïàíèè è/èëè Îáùåñòâ Ãðóïïû; íå 
ñîçäàâàòü ðåïóòàöèîííîãî èëè èíîãî ðèñêà äëÿ 
êîìïàíèè, ðàáîòíèêîâ è èíûõ ëèö â ñëó÷àå ðàñ-
êðûòèÿ èíôîðìàöèè î ïîäàðêàõ èëè ïðåäñòàâè-
òåëüñêèõ ðàñõîäàõ».

Ïðèìåíèòåëüíî ê ó÷àñòèþ ÏÀÎ «ÍÊ «Ðîñ-
íåôòü» â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èçó÷àåìûé 
ëîêàëüíûé íîðìàòèâíûé àêò ñîäåðæèò òåì áîëåå 
íåîæèäàííûé ïàññàæ î íå-ó÷àñòèè êîìïàíèè «â 
ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ ïðÿìîé èëè êîñâåí-
íîé öåëüþ îêàçàòü âîçäåéñòâèå íà ïðèíÿòèå ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâåííûõ ôîðìè-
ðîâàíèé, ïîëèòè÷åñêèìè äåÿòåëÿìè èëè èíûìè 
ëèöàìè ðåøåíèé, âëèÿþùèõ íà ñîõðàíåíèå èëè 
ðàñøèðåíèå äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè è/èëè Îá-
ùåñòâ ãðóïïû, èëè åñëè ïîäîáíîå ó÷àñòèå ìîæåò 
áûòü âîñïðèíÿòî êàê ïîïûòêà îêàçàòü òàêîå âîç-
äåéñòâèå», ÷òî â ðàññìàòðèâàåìîé äàëåå «Ïîëè-
òèêå êîìïàíèè â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» 
ÏÀÎ «ÍÊ «Ðîñíåôòü» 2017 ã. ïðÿìî ãîâîðèòñÿ 
îá îïîñðåäîâàííîé ñîïðè÷àñòíîñòè êîðïîðàöèè 
ðàçðàáîòêå ïðîôèëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíè-
1 Ïîëèòèêà êîìïàíèè â îáëàñòè âîâëå÷åíèÿ â êîð-
ðóïöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ÏÀÎ «ÍÊ «Ðîñíåôòü», 
óòâåðæäåíà ðåøåíèåì ÎÀÎ «ÍÊ «Ðîñíåôòü» îò 
24.12.2014 ã. URL: http://www.rosneft-aero.ru/upload/
sec/Àíòèêîððóïöèîííàÿ%20ïîëèòèêà_P3-11-03-01_%20
P-01_V-2-00.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 08.01.2022)

öèàòèâ ïîñðåäñòâîì «ó÷àñòèÿ â íîðìîòâîð÷åñêîì 
ïðîöåññå ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ ðåãóëèðîâà-
íèÿ íåôòåãàçîâîé îòðàñëè, â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì»2.

Ñîîáùàåòñÿ, ÷òî «èíôîðìàöèÿ î ðàñõîäàõ 
íà ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ îòêðûòîé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàÿâëåííûìè â 
«Êîäåêñå äåëîâîé ýòèêè ÎÀÎ «ÍÊ «Ðîñíåôòü» 
ïðèíöèïàìè, êîìïàíèÿ íå âûêàçûâàåò ïðåäïî-
÷òåíèé íèêàêèì ïîëèòè÷åñêèì ñèëàì èëè îðãà-
íèçàöèÿì è íå ÿâëÿåòñÿ ñïîíñîðîì ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé. Ðàáîòíèêè êîìïàíèè âñåãäà ñîîáùàþò 
åå ðóêîâîäñòâó î íàìåðåíèè áàëëîòèðîâàòüñÿ 
íà ïîëèòè÷åñêèå ïîñòû, ÷òîáû èñêëþ÷èòü ðèñê 
âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ»3, ÷òî ïîä-
òâåðæäàåò ñàì ôàêò âîçìîæíîãî è äîïóñòèìîãî ñ 
òî÷êè çðåíèÿ ðàçðàáîò÷èêîâ êîìïëàåíñ-áàçû êîí-
êðåòíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà ó÷àñòèÿ àôôèëè-
ðîâàííûõ ñ ÏÀÎ «ÍÊ «Ðîñíåôòü» ñîòðóäíèêîâ 
â ïîëèòè÷åñêîé, â ÷àñòíîñòè, íîðìîòâîð÷åñêîé 
æèçíè ôåäåðàöèè è ðåãèîíîâ ïðèñóòñòâèÿ.

Äåéñòâåííûì è ëåãàëüíûì èíñòðóìåíòîì GR 
ñëåäóåò ñ÷èòàòü òàêæå ó÷àñòèå êîìïàíèè ëèáî åå 
ïðåäñòàâèòåëåé â ìåæîòðàñëåâûõ è îòðàñëåâûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ àññîöèàöèÿõ è îáúåäèíå-
íèÿõ. Ïðèìåðîì âñå âîçðàñòàþùåãî âëèÿíèÿ ìå-
æîòðàñëåâûõ è îòðàñëåâûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ 
àññîöèàöèé íà ôîðìèðîâàíèå «ïðàâèë èãðû» íà 
òåõ èëè èíûõ ðûíêàõ ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå 
áàíêîâñêèõ àññîöèàöèé è îáúåäèíåíèé ó÷àñòíè-
êîâ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ (Àññîöèàöèÿ Áàíêîâ 
Ðîññèè, Àññîöèàöèÿ ðîññèéñêèõ áàíêîâ, ÑÐÎ 
«Íàöèîíàëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ àññîöèàöèÿ» è äð.) 
â ôîðìèðîâàíèè ïàðàìåòðîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è 
êîìïëàåíñ-ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêèõ ýêîñèñòåì.

Â ÷àñòíîñòè, íà îñíîâå îáùåñòâåííûõ êîí-
ñóëüòàöèé Áàíêîì Ðîññèè ñôîðìèðîâàí òåêñò 
«Îò÷åòà îá èòîãàõ ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ äî-
êëàäà äëÿ îáùåñòâåííûõ êîíñóëüòàöèé «Ðåãó-
ëèðîâàíèå ðèñêîâ ó÷àñòèÿ áàíêîâ â ýêîñèñòåìàõ 
è âëîæåíèé â èììîáèëèçîâàííûå àêòèâû», ñî-
äåðæàùåãî â ñåáå èòîãîâûå ïîëîæåíèÿ äèàëîãà 
ìåæäó áàíêîâñêèì ñîîáùåñòâîì è ìåãà-ðåãóëÿ-
òîðîì, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè, êàê îæèäàåòñÿ, 
áóäóò ïîëîæåíû â îñíîâó óæå íîðìàòèâíîé ðå-
ãëàìåíòàöèè4; â óêàçàííîì äîêóìåíòå ñîîáùàåòñÿ 

2 Ïîëèòèêà êîìïàíèè â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ ÏÀÎ «ÍÊ «Ðîñíåôòü», ïðèíÿòà ðåøåíèåì Ñîâåòà 
äèðåêòîðîâ ÏÀÎ «ÍÊ «Ðîñíåôòü» îò 07.11.2017 ã. 
№ÏÇ-09 Ï-01. URL: https://www.rosneft.com/upload/
site1/document_file/development_policy.pdf (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 10.01.2022)
3 Òàì æå.
4 Ðåãóëèðîâàíèå ðèñêîâ ó÷àñòèÿ áàíêîâ â ýêîñèñòå-
ìàõ è âëîæåíèé â èììîáèëèçîâàííûå àêòèâû. Îò÷åò 
îá èòîãàõ ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ äîêëàäà äëÿ îáùå-
ñòâåííûõ êîíñóëüòàöèé. URL: https://cbr.ru/Content/
Document/File/131002/report_24112021.pdf (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 08.01.2022).
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Âàëåíòèíà Àëåêñàíäðîâíà Ðîäèêîâà

î äîñòèæåíèè êîíñåíñóñà ñ áàíêîâñêèì ñîîáùå-
ñòâîì è èíûìè ðåãóëÿòîðàìè ïî èñïîëüçîâàíèþ 
ãèáêîãî ïîäõîäà ê îãðàíè÷åíèþ ðèñêîâ âëîæåíèé 
â òàê íàçûâàåìûå èììîáèëèçîâàííûå àêòèâû, 
êîòîðûå íå ñîçäàþò òðåáîâàíèé ïî âîçâðàòíîñòè 
è îãðàíè÷åííî ëèêâèäíû1. «Äîðàáîòàííûå ïîä-
õîäû ñîäåðæàò êàê ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííîå 
ñìÿã÷åíèå òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â èç-
íà÷àëüíîé êîíöåïöèè, òàê è ìåòîäîëîãè÷åñêèå 
èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿò òî÷íåå îòðàçèòü 
â ðåãóëèðîâàíèè ðàññìàòðèâàåìûå ðèñêè»2, — 
òàê ñôîðìóëèðîâàë Áàíê Ðîññèè îñíîâíûå èòîãè 
êîíñóëüòàòèâíûõ ïðîöåäóð ïî ãîñóäàðñòâåííîìó 
ðåãóëèðîâàíèþ áàíêîâñêèõ ýêîñèñòåì, îäíîçíà÷-
íî ïîçèòèâíî âîñïðèíÿòûå ñîîòâåòñòâóþùèìè àê-
òîðàìè ôèíàíñîâîãî ðûíêà, äîáèâøèìèñÿ ñìÿã-
÷åíèÿ íîðìàòèâíîé áàçû ïîñðåäñòâîì ëåãàëüíûõ 
GR-ïðîöåäóð.

Çíà÷èìîé GR-ïðàêòèêîé â ðàñøèðåíèè ïðà-
âîìî÷èé ïîäîáíûõ ìåæîòðàñëåâûõ, îòðàñëåâûõ 
îáðàçîâàíèé ìîãëî áû ñòàòü ïðåäîñòàâëåíèå îáú-
åäèíåíèÿì ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðà-
âà íà çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó, â íàñòîÿùèé 
ìîìåíò íå ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 104 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ. Íå èìåÿ â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè äîñòàòî÷íûõ 
ðåñóðñîâ äëÿ ëåãàëèçàöèè àíòðîïîãåííûõ GR-
ìåòîäîâ, â òîì ÷èñëå ëîááèñòñêèõ, þðèäè÷åñêèå 
ëèöà-ñóáúåêòû ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà ïîëó÷èëè áû â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè ïî-
äîáíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî äîçâîëåíèÿ âîçìîæ-
íîñòü íåïîñðåäñòâåííî ëèáî ÷åðåç ìåæîòðàñëåâûå 
è îòðàñëåâûå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå àññîöèàöèè è 
îáúåäèíåíèÿõ âëèÿòü íà ñîçäàíèå ëèáî ðåôîðìè-
ðîâàíèå íîðìàòèâíîé áàçû, ôóíêöèîíàëüíî ðå-
ãëàìåíòèðóþùåé äåÿòåëüíîñòü íîâûõ èíñòèòóòîâ 
è îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ïðàâà.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùèé ìîìåíò íà 
ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå çíà÷èòåëüíàÿ 
÷àñòü ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, â òîì 
÷èñëå îòíîñÿùèõñÿ ê ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè 
òåõ èëè èíûõ îòðàñëåé, ïðîõîäèò â ëó÷øåì ñëó-
÷àå ôîðìàëüíîå ñîãëàñîâàíèå ñ âåäóùèìè ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè äåëîâîãî ñîîáùåñòâà â îòñóòñòâèå ëå-
ãàëüíîãî ïðàâà íà çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó 
«ñíèçó», à GR-äåÿòåëüíîñòü áîëüøèíñòâà êîìïà-
íèé ñâîäèòñÿ ê àíàëèòèêå ñîîòâåòñòâèÿ äåÿòåëü-
íîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó 
ïîëþ è ïàññèâíîìó ìîäåëèðîâàíèþ è ïðîãíîçè-
ðîâàíèþ ýôôåêòà ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðåøåíèé íà êîíêðåòíûé áèçíåñ [8, ñ. 84].

Øèðîêèé ñïåêòð òåîðåòè÷åñêèõ è ýìïèðè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, äîêàçûâàþùèé ýôôåê-
1 Ðåãóëèðîâàíèå ðèñêîâ ó÷àñòèÿ áàíêîâ â ýêîñèñòå-
ìàõ è âëîæåíèé â èììîáèëèçîâàííûå àêòèâû. Îò÷åò 
îá èòîãàõ ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ äîêëàäà äëÿ îáùå-
ñòâåííûõ êîíñóëüòàöèé…
2 ÂÒÁ îñòàëñÿ äîâîëåí äèàëîãîì ñ ÖÁ ïî ðåãóëè-
ðîâàíèþ ýêîñèñòåì. URL: https://www.interfax.ru/
business/804898

òèâíîñòü êîðïîðàòèâíîé ïðàêòèêè ó÷àñòèÿ â 
áèçíåñ-àññîöèàöèÿõ ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ [7,
ñ. 125—130], ïîäòâåðæäàåò èõ ëó÷øóþ ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ êîíêóðèðóþùèìè îðãàíèçàöèÿìè àäàï-
òàöèþ ê ïðàâîâûì è ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì ðåàëè-
ÿì, à òàêæå ïîçèòèâíîå âëèÿíèå êîëëåêòèâíûõ 
äåéñòâèé íà ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ëå-
ãàëüíîé áàçû è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. 
Ýòî äîêàçûâàåò îòíîñèòåëüíóþ çàùèùåííîñòü 
êîìïàíèè îò ðåàëèçàöèè ðèñê-ñöåíàðèåâ, â òîì 
÷èñëå ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, â ñëó÷àå èñïîëüçîâà-
íèÿ àíàëîãè÷íûõ âûøåíàçâàííûì êîíñóëüòàöè-
îííûõ ïëîùàäîê äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé 
ïîçèöèè áèçíåñà â îòíîøåíèè òåõ èëè èíûõ ñè-
ñòåìíûõ âîïðîñîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ïðàâà.

Â îòñóòñòâèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, 
àíàëîãè÷íûõ Çàêîíó î ëîááèðîâàíèè (Federal 
Regulation of Lobbying Act) 1946 ã., Çàêîíó î 
ðàñêðûòèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè (Lobbying 
Disclosure Act) 1995 ã. â ÑØÀ, Àêòó î ëîááèçìå 
(Lobbying Act), Êîäåêñó ïîâåäåíèÿ ëîááèñòîâ 
1997 ã. â Êàíàäå, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ äåÿòåëüíîñòü ó÷àñòíèêîâ ðûíêà [10, 
ñ. 196], äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, â òîì ÷èñëå ãðàæäàíñêîå, âñå æå îñòàâëÿåò 
êîìïàíèÿì, çàèíòåðåñîâàííûì â GR-ïîääåðæêå 
ñâîåé òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè, «óçêóþ» ëåãàëüíóþ 
âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â ïðàâîòâîð÷åñòâå ïóòåì 
÷ëåíñòâà â îòðàñëåâûõ è ìåæîòðàñëåâûõ îáúåäè-
íåíèÿõ, àññîöèàöèÿõ, ñîþçàõ, à òàêæå ôîðìàëü-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ îòäåëüíûìè ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè òàêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ðàìêàõ 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ, â òîì ÷èñëå îá 
îêàçàíèè êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã. Òàê, â êà-
÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ó÷àñòèå ÷ëåíîâ 
êðóïíåéøèõ àäâîêàòñêèõ îáðàçîâàíèé Þæíîãî 
Óðàëà â Îáùåñòâåííîì ñîâåòå ðåãèîíàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ ÔÀÑ ÐÔ è îäíîâðåìåííî â Êîìèòåòå 
ïî ïðàâîâîé ïîääåðæêå áèçíåñà ×ÎÎ «Äåëîâàÿ 
Ðîññèÿ» ñ ïîñëåäóþùèì ýôôåêòèâíûì ïðåäñòà-
âèòåëüñòâîì êëèåíòîâ â äåëàõ ïî âîïðîñàì àíòè-
ìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðîãî â ëåãàëüíîì 
ïîëå âíå âåðîÿòíîãî â èíûõ GR-ïðàêòèêàõ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ3.

Íåäîîöåíåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èñïîëüçîâà-
íèå ðîññèéñêèì áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì òàêîãî èí-
ñòðóìåíòà íåôîðìàëüíûõ êîììóíèêàöèé ñ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé, ðåãèîíàëüíîé, 
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, ñîòðóäíèêàìè è ðóêîâî-
äèòåëÿìè íàäçîðíûõ ñëóæá è âåäîìñòâ, êàê ó÷à-
ñòèå ïðîôèëüíûõ ñîòðóäíèêîâ, ðóêîâîäèòåëåé 
îðãàíèçàöèé â îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàììàõ, êó-
ðèðóåìûõ ëèáî ðåàëèçóåìûõ ïðè íåïîñðåäñòâåí-

3 Ñîñòàâ Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà Óïðàâëåíèÿ Ôåäå-
ðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû ïî ×åëÿáèíñêîé 
îáëàñòè. URL: https://chel.fas.gov.ru/page/33880 (äàòà 
îáðàùåíèÿ 10.01.2022)
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Ëåãàëüíûé GR äëÿ õîðîøåé êîìïàíèè: ìåæäó ìîëîòîì ðåãóëÿòîðà è íàêîâàëüíåé çàêîíà

íîì ó÷àñòèè óêàçàííûõ èíñòèòóöèé: â ÷àñòíîñòè, 
ïðîâîäèìûõ îôô-ëàéí íà ïëîùàäêàõ ÐÀÍÕèÃÑ, 
ÍÈÓ ÂØÝ, ÈÖ ÷àñòíîãî ïðàâà èì. Ñ. Ñ. Àëåê-
ñååâà, êðóïíåéøèõ îí-ëàéí îáðàçîâàòåëüíûõ 
ïëàòôîðìàõ — íàöèîíàëüíîé ïëàòôîðìå îò-
êðûòîãî îáðàçîâàíèÿ, Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà 
Ì-Ëîãîñ è äð. Çàêðåïëåíèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ðàçäåëàõ «Ïîëèòèêè ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè» 
êîìïàíèé, «Êàäðîâîé ïîëèòèêè» òðåáîâàíèé î 
íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ìåíåä-
æìåíòà, âêëþ÷àÿ òîï-ìåíåäæìåíò è åäèíîëè÷íûå 
èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïðå-
èìóùåñòâåííî íà ïëîùàäêàõ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ 
âîçìîæíîñòü íåïîñðåäñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñ çàêîíîäàòåëåì è ðåïðåçåíòàíòàìè ðåãóëÿòîðîâ, 
íàäçîðíûõ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïîçâî-
ëèò, êàê äóìàåòñÿ, çàêðåïèòü â ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêå îäèí èç íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íûõ GR-èíñòðóìåíòîâ, ðàçâèòü ó ñîòðóäíèêîâ 
êîìïàíèé, êîðïîðàöèé èìåþùèåñÿ è ïîëó÷èòü 
íîâûå êîìïåòåíöèè, íåîáõîäèìûå äëÿ êîíòðîëÿ 
è ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ðèñêà-
ìè â îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå ïóòåì íåïîñðåä-
ñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðåãóëÿòîðàìè.

Èñïîëüçîâàíèå ïîäîáíûõ ëåãàëüíûõ àíòðî-
ïîãåííûõ GR-èíñòðóìåíòîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ, â 
÷àñòíîñòè, â ãîäîâûõ îò÷åòàõ êðóïíûõ êîìïàíèé, 
òàêèõ êàê ÏÀÎ «ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé íèêåëü»: 
òàê, â ãîäîâîì îò÷åòå çà 2020 ã. ãîâîðèòñÿ î 
ïàðòíåðñêèõ ïðîãðàììàõ ñ ïðîôèëüíûìè âûñ-
øèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè; ïîäðàçóìåâàåòñÿ, 
âïåðâûå â Ðîññèè, ó÷àñòèå ñëóøàòåëåé è ïðåïî-
äàâàòåëåé (ìíîãèå èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ðåãóëÿòîðîâ) â ðåøåíèè ðåàëüíûõ 
áèçíåñ-çàäà÷ êîìïàíèè. Ñîîáùàåòñÿ, ÷òî â àêöè-
îíåðíîì îáùåñòâå ïîëó÷èëà ðàçâèòèå ïðîãðàììà 
«Ïðîåêòíàÿ ñðåäà. ÐÌ», îñíîâíûì âåêòîðîì êî-
òîðîé ñòàëî ïðèâëå÷åíèå âåäóùèõ ðîññèéñêèõ è 
çàðóáåæíûõ ýêñïåðòîâ, â òîì ÷èñëå èç îðãàíîâ 
âëàñòè è íàäçîðíûõ âåäîìñòâ1.

Äàííûå ìåõàíèçìû GR, ñ òî÷êè çðåíèÿ êîì-
ïëàåíñ-ìåíåäæìåíòà ÏÀÎ «ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé 
íèêåëü», ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ïîëèòèêè óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ êîìïàíèè íàðÿäó ñ ðåàëèçàöèåé â ïó-
áëè÷íîì èíòåðåñå ðÿäà ñèñòåìíûõ ñîöèàëüíûõ 
èíèöèàòèâ, â ÷àñòíîñòè, Áîëüøîé Íîðèëüñêîé 
ýêñïåäèöèè ñîâìåñòíî ñ Ðîññèéñêîé Àêàäåìèåé 
Íàóê, Òàéìûðñêîé ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåäèöèè 
(ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîé àêöèîíåðíûì îáùå-
ñòâîì ïîäïèñàíû ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå 
ñ Àññîöèàöèåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîñ-
ñèè, Ðåãèîíàëüíîé àññîöèàöèåé êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ 

1 Ãîäîâîé îò÷åò ÏÀÎ «ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé íèêåëü» 
çà 2020 ã. Êàäðîâàÿ ïîëèòèêà // URL: https://ar2020.
nornickel.ru/sustainable-development/human-resources 
(äàòà îáðàùåíèÿ: 05.01.2022)

è Àññîöèàöèåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ Òàéìûðà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, êîòîðûå ïðåä-
ñòàâëÿþò èíòåðåñû áîëåå 90% êîðåííîãî íàñåëå-
íèÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè), èíîé ïîääåðæêè 
ìàëûõ íàðîäîâ Ñåâåðà2.

Åùå îäíèì ïðèìåðîì çàêðåïëåíèÿ ðàññìà-
òðèâàåìûõ ëåãàëüíûõ GR-ïðàêòèê, ñâÿçàííûõ 
ñ êàäðîâîé ïîëèòèêîé êîìïàíèè, â ëîêàëüíûõ 
íîðìàòèâíûõ àêòàõ þðèäè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåò-
ñÿ, â ÷àñòíîñòè, «Ïîëèòèêà êîìïàíèè â îáëàñòè 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» ÏÀÎ «ÍÊ «Ðîñíåôòü» 
2017 ã.3, ðàññìàòðèâàþùàÿ âçàèìîäåéñòâèå ñ 
îáùåñòâîì è áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì, â òîì ÷èñëå 
ó÷àñòèå â íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, ïîâû-
øåíèå êîìïåòåíöèè óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðñîíàëà 
è ïð. â êà÷åñòâå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëü-
íîñòè êîìïàíèè â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Òàê, â ï. 4.3 äàííîãî äîêóìåíòà ðàçúÿñíÿåòñÿ 
öåëåïîëàãàíèå ðåàëèçàöèè GR-ìåõàíèçìîâ, îñíî-
âàííûõ íà âçàèìîäåéñòâèè ñ ñîöèóìîì è îáùå-
ñòâåííîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå: «Êîìïàíèÿ çàáîòèò-
ñÿ î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ 
ïðèñóòñòâèÿ è ñòðàíû â öåëîì, ïîíèìàÿ, ÷òî âû-
ñîêèå ïîêàçàòåëè èõ ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèì 
èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ äîñòè-
æåíèþ ïîñòàâëåííûõ êîìïàíèåé öåëåé â îáëàñòè 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå. Â ðåãèîíàõ ñâîåãî ïðèñóòñòâèÿ êîìïàíèÿ 
ñòðåìèòñÿ ê äîñòèæåíèþ è ïîääåðæàíèþ ñòàòóñà 
ëó÷øåãî ðàáîòîäàòåëÿ è ëó÷øåãî ïàðòíåðà, êàê 
â ñâîåé äåëîâîé àêòèâíîñòè, òàê è âî âçàèìî-
äåéñòâèè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
óïðàâëåíèÿ, îáðàçîâàòåëüíûìè, íåêîììåð÷åñêèìè 
è îáùåñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, êîðïîðàòèâíû-
ìè êëèåíòàìè, ïîòðåáèòåëÿìè è îáùåñòâîì â öå-
ëîì… Êîìïàíèÿ ñòðåìèòñÿ îáåñïå÷èòü â ðåãèîíàõ 
ïðèñóòñòâèÿ ñòàáèëüíîñòü âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ 
ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ 
è çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè â îáëàñòè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, îðãàíèçàöèîííîãî è èíîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ. Ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ è çàèíòåðå-
ñîâàííûìè ñòîðîíàìè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ñîöè-
àëüíûõ è áëàãîòâîðèòåëüíûõ ïðîãðàìì êîìïàíèÿ 
ñòðîãî ñîáëþäàåò ïðèíöèï ïðîòèâîäåéñòâèÿ âî-
âëå÷åíèþ â êîððóïöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü»4.

Ðàññìîòðåííûé âûøå àíòðîïîãåííûé ìåòîä 
GR, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ñîçäàíèè íàäëåæàùåé 
îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû ñ ó÷àñòèåì ñîòðóäíè-
êîâ êîìïàíèè è ïðåäñòàâèòåëåé çàêîíîäàòåëü-
íîé, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàäçîðíûõ ñëóæá, 
2 Òàì æå. 
3 Ïîëèòèêà êîìïàíèè â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ ÏÀÎ «ÍÊ «Ðîñíåôòü», ïðèíÿòà ðåøåíèåì Ñîâåòà 
äèðåêòîðîâ ÏÀÎ «ÍÊ «Ðîñíåôòü» îò 07.11.2017 ã. 
№ÏÇ-09 Ï-01. URL: https://www.rosneft.com/upload/
site1/document_file/development_policy.pdf (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 10.01.2022)
4 Òàì æå.
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Âàëåíòèíà Àëåêñàíäðîâíà Ðîäèêîâà

ïóíêòèðíî îáîçíà÷åí â èññëåäóåìîì ëîêàëüíîì 
äîêóìåíòå êàê «ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ñèñòåìû 
îáðàçîâàíèÿ ÷åðåç îðãàíèçàöèþ äîâóçîâñêîé ïîä-
ãîòîâêè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, ïîñòðîåíèå ïàð-
òíåðñêèõ îòíîøåíèé ñ ïðîôèëüíûìè ñðåäíèìè 
ñïåöèàëüíûìè è âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè 
è îðãàíèçàöèþ ïðàêòèê è ñòàæèðîâîê äëÿ ñòó-
äåíòîâ â êîìïàíèè»1.

Ïîìèìî «Ïîëèòèêè êîìïàíèè â îáëàñòè 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» ÏÀÎ «ÍÊ «Ðîñíåôòü» è 
«Ïîëèòèêè Êîìïàíèè â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
âîâëå÷åíèþ â êîððóïöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü» № 
Ï3-11.03.01 Ï-01, îñíîâíûå ïðèíöèïû âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ îáùåñòâîì çàôèêñèðîâàíû òàêæå â 
«Êîäåêñå äåëîâîé è êîðïîðàòèâíîé ýòèêè ÍÊ 
«Ðîñíåôòü» № Ï3-01.06 Ï-01, «Ïîëèòèêå Êîìïà-
íèè â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîðïîðàòèâíîìó 
ìîøåííè÷åñòâó» № Ï3-11.03.02 Ï-01 è «Ïîëè-
òèêå Êîìïàíèè â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» № Ï3-01.08 Ï-01.

Íàðÿäó ñ èññëåäîâàííûìè âûøå ëåãàëüíûìè 
GR-ìåõàíèçìàìè, ðàññìàòðèâàåìûé ëîêàëüíûé 
íîðìàòèâíûé àêò ÏÀÎ «ÍÊ «Ðîñíåôòü» 2017 ã. 
ïîèìåíîâûâàåò êîíêðåòíûå ñîöèàëüíûå ìåòîäû 
GR (ôîðìàò ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåð-
ñòâà è ðåàëèçàöèè êîìïàíèåé ïóáëè÷íûõ ôóíê-
öèé, îïîñðåäóþùèõ ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü 
êîðïîðàöèè), ñ òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçóåìûå áîëüøèíñòâîì ñèñòåìî-
îáðàçóþùèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö â ïðîôèëüíîé 
ñôåðå è ãåîãðàôè÷åñêîé ëîêàëèçàöèè áèçíåñà.

Òàê, â ï.4.3.2. «Ïîëèòèêè êîìïàíèè â îá-
ëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» ÏÀÎ «ÍÊ «Ðîñ-
íåôòü» óïîìèíàþòñÿ ñëåäóþùèå GR-ïîäõîäû ê 
äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îáùå-
ñòâîì: çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå 
ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ó÷àñòèå â 
ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè ñóáúåêòîâ ïîñðåäñòâîì ñî-
öèàëüíûõ è áëàãîòâîðèòåëüíûõ ïðîãðàìì; ïîä-
äåðæêó â ðàçâèòèè ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíîãî 
äâèæåíèÿ, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå äåòñêîãî è þíîøå-
ñêîãî ñïîðòà è ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû; ïîääåðæêó 
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, â òîì 
÷èñëå ïî ñîõðàíåíèþ íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû è 
ìèíèìèçàöèè ïîòåíöèàëüíî íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ 
íà íåå äåÿòåëüíîñòè Êîìïàíèè2.

1 Ïîëèòèêà êîìïàíèè â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ ÏÀÎ «ÍÊ «Ðîñíåôòü», ïðèíÿòà ðåøåíèåì Ñîâåòà 
äèðåêòîðîâ ÏÀÎ «ÍÊ «Ðîñíåôòü» îò 07.11.2017 ã. 
№ÏÇ-09 Ï-01. URL: https://www.rosneft.com/upload/
site1/document_file/development_policy.pdf (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 10.01.2022)
2 Ïîëèòèêà êîìïàíèè â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ ÏÀÎ «ÍÊ «Ðîñíåôòü», ïðèíÿòà ðåøåíèåì Ñîâåòà 
äèðåêòîðîâ ÏÀÎ «ÍÊ «Ðîñíåôòü» îò 07.11.2017 ã. 
№ÏÇ-09 Ï-01. URL: https://www.rosneft.com/upload/
site1/document_file/development_policy.pdf (äàòà îá-
ðàùåíèÿ 10.01.2022)

Àíàëîãè÷íûå ìåòîäû ëåãàëüíîãî GR ïðèâå-
äåíû â «Êîäåêñå êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ» 
Áàíêà ÂÒÁ (ÏÀÎ), â ÷àñòíîñòè, â ï.9.3. Êîäåêñà 
ñîîáùàåòñÿ î òîì, ÷òî «âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ îá-
ùåñòâîì, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èíûìè çàèíòåðåñî-
âàííûìè ëèöàìè ñòðîÿòñÿ áàíêîì, èñõîäÿ èç íå-
îáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ 
ìåñò è ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ ïðèñóò-
ñòâèÿ, ñâîåâðåìåííîé è ïîëíîé óïëàòû íàëîãîâ 
è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, ñîáëþäåíèÿ 
âñåõ ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì òðåáîâàíèé ê âåäåíèþ áèçíåñà»3. Ýô-
ôåêòèâíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ GR-âîçäåéñòâèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèçíàíèå è ïðîäâèæåíèå ýêîñèñòåìû ÂÒÁ 
â êà÷åñòâå «êîðïîðàòèâíîãî ãðàæäàíèíà»: â ÷àñò-
íîñòè, â ïï. 6.4.1, 6.4.2. «Ïîëèòèêè Áàíêà ÂÒÁ 
(ÏÀÎ) â îáëàñòè êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé 
îòâåòñòâåííîñòè» ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî, «èãðàÿ 
âàæíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ðîëü íà òåððèòîðèè ñâîå-
ãî ïðèñóòñòâèÿ, áàíê ñòðåìèòñÿ áûòü îòâåòñòâåí-
íûì êîðïîðàòèâíûì ãðàæäàíèíîì è ó÷èòûâàòü 
îáùåñòâåííîå ìíåíèå; èñõîäèò èç òîãî, ÷òî åãî 
áëàãîïîëó÷èå íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ñîöèàëüíûì 
áëàãîïîëó÷èåì òåððèòîðèé åãî ïðèñóòñòâèÿ, ïî-
ýòîìó ñòðåìèòñÿ ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè àêòóàëü-
íûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, îñóùåñòâëÿÿ ïðîãðàì-
ìû ïîääåðæêè îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ íà 
òåððèòîðèè ñâîåãî ïðèñóòñòâèÿ»4.

Ïàìÿòóÿ î òîì, ÷òî, êàê îòìå÷àëà ãëàâíàÿ ãå-
ðîèíÿ ãîëëèâóäñêîé êàðòèíû î ëîááèçìå «Îïàñ-
íàÿ èãðà ìèññ Ñëîóí», «â ñîëíå÷íûå äíè ëþäè 
íåíàâèäÿò áàíêè ñèëüíåå», àíàëîãè÷íûå GR-
èíñòðóìåíòû øèðîêî ïðàêòèêóþòñÿ óñïåøíûìè 
ñèñòåìîîáðàçóþùèìè êîðïîðàöèÿìè, àêòèâíî — 
è äàæå àãðåññèâíî — ïðèñóòñòâóþùèìè â ïó-
áëè÷íîì ïîëå è îáëàäàþùèìè âûñîêèìè ïîêà-
çàòåëÿìè äîõîäíîñòè. Ê ïðèìåðó, êðóïíåéøèìè 
ìåòàëëóðãè÷åñêèìè êîìïàíèÿìè ÐÔ, òàêèìè, êàê 
ÎÀÎ «ÓÃÌÊ», ñîîáùàþùåé î ðåàëèçóåìûõ â 
ðåãèîíàõ ïðèñóòñòâèÿ ñîãëàøåíèÿõ â îáëàñòè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, èíèöè-
àòèâàõ, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå æèçíåííîé 
ñðåäû â çäðàâîîõðàíåíèè, îáðàçîâàíèè, ñïîðòå, 
êóëüòóðå è áëàãîóñòðîéñòâå òåððèòîðèé5. ÏÀÎ 

3 Êîäåêñ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ Áàíêà ÂÒÁ 
(ÏÀÎ), óòâåðæäåí Íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòîì Áàíêà 
ÂÒÁ (ÏÀÎ), Ïðîòîêîë № 27 îò 11.12.205 ã. URL: 
file:///C:/Users/Àëåêñàíäð%20Ãîôåíáåðã/Downloads/
kodeks_korporativnogo_povedeniya_banka_vtb.pdf 
(äàòà îáðàùåíèÿ 02.01.2022)
4 Ïîëèòèêà Áàíêà ÂÒÁ (ÏÀÎ) â îáëàñòè êîðïîðàòèâ-
íîé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè îò 03.12.2013 ã. URL: 
https://www.vtb.ru/akcionery-i-investory/raskrytie-
informacii/ustav-i-vnutrennie-dokumenty/ (äàòà îáðà-
ùåíèÿ 02.01.2022)
5 Ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÎÀÎ «ÓÃÌÊ».URL: 
https://ugmk.com/social_responsibility/ (äàòà îáðàùå-
íèÿ 04.01.2022)
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Ëåãàëüíûé GR äëÿ õîðîøåé êîìïàíèè: ìåæäó ìîëîòîì ðåãóëÿòîðà è íàêîâàëüíåé çàêîíà

«ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé íèêåëü» â ãîäîâîì îò÷åòå 
çà 2020 ã. ñîîáùàåò, ÷òî êîìïàíèåé ðàçðàáîòàí 
êîìïëåêñíûé ïÿòèëåòíèé ïëàí ñîäåéñòâèÿ ðàçâè-
òèþ êîðåííûõ íàðîäîâ, âêëþ÷àþùèé ïîääåðæêó 
òðàäèöèîííûõ ïðîìûñëîâ, ôèíàíñèðîâàíèå ìå-
äèöèíû è ïðîåêòîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, 
ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû, ðàçâèòèå òóðèçìà 
è êóëüòóðû1.

Â òî æå âðåìÿ ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ðÿäå 
ñëó÷àåâ îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ èíè-
öèàòèâ â ðàìêàõ ëåãàëüíîé GR-äåÿòåëüíîñòè ñè-
ñòåìîîáðàçóþùèõ äëÿ êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé 
êîìïàíèé íåñîïîñòàâèì ñ îáúåìîì ïîòåíöèàëüíî-
ãî è ðåàëüíîãî âðåäà îò èõ äåÿòåëüíîñòè, íàíå-
ñåííîãî íåîïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö. Òàê, ÎÀÎ 
«Íîðèëüñêî-Òàéìûðñêàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ êîìïà-
íèÿ», äî÷åðíåå îáùåñòâî ÏÀÎ «ÃÌÊ «Íîðèëü-
ñêèé íèêåëü», â 2021 ã. âûïëàòèëî ðåêîðäíûé 
øòðàô â ðàçìåðå 146,2 ìëðä ðóáëåé çà ýêîëîãè-
÷åñêóþ êàòàñòðîôó ïîä Íîðèëüñêîì ïî ðåøåíèþ 
Àðáèòðàæíîãî ñóäà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Êàê ñî-
îáùàåòñÿ, èç ýòîé ñóììû 145,4 ìëðä ðóá. áûëè 
âûïëà÷åíû â êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ âðåäà âîäíûì 
îáúåêòàì è íàïðàâëåíû â äîõîä ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà; åùå 684,9 ìëí ðóáëåé óøëè â áþäæåò 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ã. Íîðèëüñê (âîç-
ìåùåíèå âðåäà ïî÷âàì)2.

Âìåñòå ñ òåì â ãîäîâîì îò÷åòå ïóáëè÷íîãî àê-
öèîíåðíîãî îáùåñòâà ïðèâîäèòñÿ èíîé ïîðÿäîê 
ñóìì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ïîä-
äåðæàíèå è ðàçâèòèå ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, êîì-
ïåíñàöèþ âðåäà ýêîëîãèè è òðàäèöèîííîìó óêëà-
äó êîðåííûõ è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, 
âûãëÿäÿùèõ ñàðêàñòè÷íî íà ôîíå ìíîãîìèëëè-
àðäíîãî óùåðáà, ôàêòè÷åñêè åæåãîäíî ïðè÷èíÿ-
åìîãî êîìïàíèåé: òàê, â ìàå 2021 ã. ÑÌÈ ñîîá-
ùèëè î íîâîé óòå÷êå òîïëèâà èç ðåçåðâóàðîâ ÀÎ 
«Òàéìûðñêàÿ òîïëèâíàÿ êîìïàíèÿ» â Äóäèíêå 
(Êðàñíîÿðñêèé êðàé»3.

Òàê, ñîîáùàåòñÿ, ÷òî íà ðåàëèçàöèþ äîëãî-
ñðî÷íîé ïðîãðàììû ïî ïîääåðæêå êëþ÷åâûõ 
ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Òàéìûðà íàïðàâëÿåòñÿ ìåíåå 
 ëí. äîëëàðîâ ÑØÀ åæåãîäíî; ïîñòðàäàâøèì îò 
ðàçëèâà òîïëèâà îáùèíàì îäíîêðàòíî íàïðàâ-
ëåíî 2,4 ìëí äîëëàðîâ. Ïðèòîì, ÷òî, ñîãëàñíî 
îïóáëèêîâàííîé êîíñîëèäèðîâàííîé îò÷åòíîñòè 
çà 2020 ã. ïî ÌÑÔÎ âûðó÷êà ÏÀÎ «ÃÌÊ «Íî-

1 Ãîäîâîé îò÷åò ÏÀÎ «ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé íèêåëü» çà 
2020 ã. Ñîöèàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ // URL: https://ar2020.
nornickel.ru/sustainable-development/social-initiatives/
north (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.01.2022)
2 «Íîðíèêåëü âûïëàòèë ðåêîðäíûé øòðàô 146 ìëðä 
ðóá. çà ðàçëèâ òîïëèâà // URL: https://www.rbc.ru/bu
siness/10/03/2021/6048a2309a794732bec10c5d (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 09.01.2022) 
3 Íà Òàéìûðå ó «äî÷êè» Íîðíèêåëÿ ïðîèçîøëà óòå÷-
êà äèçåëüíîãî òîïëèâà. URL: https://www.interfax.ru/
russia/766254 (äàòà îáðàùåíèÿ: 09.01.2022)

ðèëüñêèé íèêåëü» ñîñòàâèëà 15 545 ìëí äîëëà-
ðîâ ÑØÀ, EBITDA — ðåêîðäíûå 552,4 ìëðä 
ðóá.4

Î÷åâèäíî äåêîðàòèâíûé õàðàêòåð èñïîëüçó-
åìûõ ÏÀÎ «ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé íèêåëü» GR-
ïðàêòèê, îñîáåííî ñîöèàëüíîé ãðóïïû ìåòîäîâ, 
íåñìîòðÿ íà äåêëàðèðóåìûå ìàñøòàáû ðåàëè-
çàöèè èíèöèàòèâ â ïóáëè÷íîì èíòåðåñå (ñîîá-
ùàåòñÿ, ÷òî «Íîðíèêåëü» âíîñèò ñóùåñòâåííûé 
âêëàä â ðàçâèòèå òåððèòîðèé ïðèñóòñòâèÿ è ðå-
àëèçóåò íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíî, òàê è â ïàðòíåðñòâå ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåãèîíàëüíûìè è ôåäåðàëüíûìè 
îðãàíàìè âëàñòè, íåêîììåð÷åñêèìè è îáùåñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðîôåññèîíàëüíûìè îáú-
åäèíåíèÿìè ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû è ïðîåêòû, 
íàïðàâëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå äîñòóïíîé è êîì-
ôîðòíîé ñðåäû îáèòàíèÿ, îõðàíó îêðóæàþùåé 
ñðåäû è ïîääåðæêó ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà»5) èìååò 
ñëåäñòâèåì ðåàëèçàöèþ â òîì ÷èñëå ðåïóòàöèîí-
íûõ ðèñê-ñöåíàðèåâ è îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè, ñîäåéñòâèÿ íàäçîðíûõ îðãàíîâ 
â ñòðåññîâûõ ñèòóàöèÿõ, ïðèìåðîì ÷åìó ÿâèëîñü 
òðåáîâàíèå óïëàòû ìíîãîìèëëèàðäíûõ øòðàôíûõ 
ñàíêöèé ñî ñòîðîíû ðåãóëÿòîðà â 2020 ã.

Íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíîé è ýôôåêòèâíîé 
âèäèòñÿ ðåàëèçàöèÿ ëåãàëüíûõ GR-èíñòðóìåíòîâ 
è èõ íîðìàòèâíàÿ îáåñïå÷åííîñòü â ðÿäå áàí-
êîâñêèõ ñòðóêòóð ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, 
àêòèâíî çàíÿòûõ â èíôðàñòðóêòóðíûõ ñòðàíîâûõ 
è ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòàõ, â ÷àñòíîñòè, ãðóïïû 
êîìïàíèé ÂÒÁ.

Ðåçóëüòàòàìè ïîñëåäîâàòåëüíîé ëîááèñòñêîé 
äåÿòåëüíîñòè äàííîé ýêîñèñòåìû â òåõ ïðàâîâûõ 
ðàìêàõ, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþòñÿ îòå÷åñòâåííûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì; âûñòðîåííîé ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ ðèñêàìè è åå îòðàæåíèÿ â ëîêàëüíûõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòàõ; àêòèâíîé ïðî-ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ïðåâåíòèâíîé ðåàêöèè íà 
óæåñòî÷åíèå òðåáîâàíèé ðåãóëÿòîðà ñòàíîâèòñÿ 
óïðåæäåíèå ñòðåññîâûõ ñèòóàöèé, ñíèæåíèå äî 
ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ ðåïóòàöèîííûõ, ïðàâîâûõ, 
îïåðàöèîííûõ ðèñêîâ è ôàêòè÷åñêîå ïîíóæäåíèå 
â òîì ÷èñëå ìåãà-ðåãóëÿòîðà, ðåãóëÿòîðîâ «òîí-
êîé íàñòðîéêè» (ÔÀÑ, Ðîñêîìíàäçîðà, Ðîñïî-
òðåáíàäçîðà, Ðîñôèíìîíèòîðèíãà è äð.) ê «èãðå 
íà ñâîåì ïîëå».

Îáðàçöîì óñïåøíîãî GR-ïîäõîäà, èñïîëü-
çóåìîãî ãðóïïîé êîìïàíèé ÂÒÁ, ÿâëÿåòñÿ
4 Àóäèðîâàííûå êîíñîëèäèðîâàííûå ôèíàíñîâûå ðå-
çóëüòàòû ïî ÌÑÔÎ ÏÀÎ «ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé íè-
êåëü» çà 2020 ã. URL: https://www.nornickel.ru/upload/
iblock/e9b/nornickel_reports_full_year_ 2020_audited_
consolidated_ifrs_financial_results_RU_full.pdf (äàòà 
îáðàùåíèÿ: 09.01.2022)
  Ãîäîâîé îò÷åò ÏÀÎ «ÃÌÊ «Íîðèëüñêèé íèêåëü» çà 
2020 ã. Ñîöèàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ. URL: https://ar2020.
nornickel.ru/sustainable-development/social-initiatives/
north (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.01.2022)
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Âàëåíòèíà Àëåêñàíäðîâíà Ðîäèêîâà

äîñòèæåíèå êîíñåíñóñà ìåæäó áàíêîâñêîé ýêîñè-
ñòåìîé è ìåãà-ðåãóëÿòîðîì, Áàíêîì Ðîññèè, ïî 
èñïîëüçîâàíèþ ãèáêîãî ïîäõîäà ê îãðàíè÷åíèþ 
ðèñêîâ âëîæåíèé â òàê íàçûâàåìûå èììîáèëèçî-
âàííûå àêòèâû, êîòîðûå íå ñîçäàþò òðåáîâàíèé 
ïî âîçâðàòíîñòè è îãðàíè÷åííî ëèêâèäíû1: òàê, 
ôèíàíñîâûé äèðåêòîð Áàíêà ÂÒÁ (ÏÀÎ) Äìè-
òðèé Ïüÿíîâ ïîä÷åðêíóë èçäàíèþ Èíòåðôàêñ, 
÷òî ñîãëàñîâàííàÿ ïî èòîãàì êîíñóëüòàöèé Áàí-
êîì Ðîññèè ïîçèöèÿ óäîâëåòâîðÿåò èíòåðåñàì è 
àìáèöèÿì ãðóïïû êîìïàíèé ÂÒÁ2.

Óíèêàëüíûì äëÿ ðîññèéñêîãî ñåãìåíòà êîð-
ïîðàòèâíîãî GR ÿâëÿåòñÿ òàêæå îðèåíòàöèÿ 
ëîêàëüíîé íîðìàòèâíîé äîêóìåíòàöèè äàííîé 
ýêîñèñòåìû â òîì ÷èñëå íà ìèðîâóþ ïðàêòèêó 
è ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå àêòû, â ÷àñòíîñòè, 
Äåêëàðàöèþ «Ïðåîáðàçîâàíèå íàøåãî ìèðà: 
Ïîâåñòêà äíÿ â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà», ïðèíÿòóþ ðåçîëþöè-
åé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè Îðãàíèçàöèè Îáú-
åäèíåííûõ Íàöèé 25.09.2015. Òàê, â êà÷åñòâå 
îäíîé èç êëþ÷åâûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ðàç-
âèòèÿ ñèñòåìû ðèñê-ìåíåäæìåíòà è óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ ãðóïïîé âûäåëÿåòñÿ âíåäðåíèå ïðèí-
öèïîâ ESG (ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ îêðóæàþùåé 
ñðåäîé — Å-ôàêòîðû; îáùåñòâîì — S-ôàêòîðû, 
êîðïîðàòèâíûì óïðàâëåíèåì — G-ôàêòîðû), 
íåïîñðåäñòâåííî ôîðìèðóþùèõ äîïóñòèìûé 
èíñòðóìåíòàðèé GR-ïðàêòèê. Â ÷àñòíîñòè, ñåã-
ìåíòàöèÿ êîðïîðàòèâíîãî êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ 
Áàíêà ÂÒÁ (ÏÀÎ) ñ àêöåíòîì íà Å-êîìïîíåíòå è 
ñáîð äàííûõ î ESG-ðåéòèíãàõ êëèåíòîâ, àêòèâíî 
îñâåùàåìûå â ïóáëè÷íîé ïëîñêîñòè, î÷åâèäíî, 
ìîãóò ñòàòü â áëèæàéøåì áóäóùåì êîðïîðàòèâ-
íûì ñòàíäàðòîì äëÿ ïðî÷èõ èãðîêîâ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ðûíêà è ïîçâîëÿò óïðî÷èòü ãðóïïå êîì-
ïàíèé ëèäåðñêèå ïîçèöèè ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé, 
îäíîâðåìåííî îáåçîïàñèâ åå â ÷àñòè ðåãóëÿòîð-
íîãî àðáèòðàæà.

Òàêèì îáðàçîì, îòå÷åñòâåííûå ñèñòåìîîáðà-
çóþùèå êîðïîðàöèè ìÿãêî òðàíñôîðìèðóþò 
ñëîæèâøóþñÿ ìèðîâóþ ïðàêòèêó ïîâûøåíèÿ 
öåííîñòè êîìïàíèè è åå ïðîäóêòà ïóòåì ïîëó-
ëåãàëüíûõ ëîááèñòñêèõ ïðîöåäóð (Ìîíðåàëü-
ñêèé ïðîòîêîë, îãðàíè÷èâàþùèé èñïîëüçîâàíèå 
âåùåñòâ, ðàçðóøàþùèõ îçîíîâûé ñëîé3, èíèöè-
1 Ðåãóëèðîâàíèå ðèñêîâ ó÷àñòèÿ áàíêîâ â ýêîñèñòå-
ìàõ è âëîæåíèé â èììîáèëèçîâàííûå àêòèâû. Îò÷åò 
îá èòîãàõ ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ äîêëàäà äëÿ îáùå-
ñòâåííûõ êîíñóëüòàöèé. URL: https://cbr.ru/Content/
Document/File/131002/report_24112021.pdf (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 26.11.2021)
2 ÂÒÁ îñòàëñÿ äîâîëåí äèàëîãîì ñ ÖÁ ïî ðåãóëè-
ðîâàíèþ ýêîñèñòåì. URL: https://www.interfax.ru/
business/804898 (äàòà îáðàùåíèÿ: 26.11.2021)
3 Ìîíðåàëüñêèé ïðîòîêîë ïî âåùåñòâàì, ðàçðóøàþ-
ùèì îçîíîâûé ñëîé. Ïðèíÿò 16.09.1987. URL: https://
www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/
montreal_prot.shtml (äàòà îáðàùåíèÿ: 30.12.2021)

àòîðîì çàïðåòà êîòîðûõ âûñòóïèë èõ ïðîèçâî-
äèòåëü, DuPont, óâåëè÷èâ òåì ñàìûì âûðó÷êó 
íà ñîòíè ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ) âî âíåäðåíèå â 
ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû êîìïàíèé ïîëîæå-
íèé, ïðåâåíòèâíî ìèíèìèçèðóþùèõ êàê äåéñòâó-
þùèå, òàê è âåðîÿòíî ïîñëåäóþùèå ðåãóëÿòîð-
íûå âîçäåéñòâèÿ.

Ðåçþìèðóÿ âûøåñêàçàííîå, ìîæíî êîíñòàòè-
ðîâàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå ëîááèçìà êàê îäíîé èç ïðàêòèê GR-
äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé â Ðîññèè îòñóòñòâóåò, 
íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî àêòèâíóþ äèñêóññèþ ïî 
äàííîìó ïîâîäó è îäîáðåííóþ ïðåçèäèóìîì Ñî-
âåòà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ åùå â 2012 ã. «Êîí-
öåïöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èí-
ñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñôåðå ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà ïåðèîä äî 2014 ã.», 
ïðåäóñìàòðèâàþùóþ ñîçäàíèå îòå÷åñòâåííîãî 
èíñòèòóòà ëîááèçìà è ñîîòâåòñòâóþùåé ðåãóëÿ-
òîðíîé ñèñòåìû [6].

Âìåñòå ñ ýòèì ïåðå÷èñëåííûå âûøå âíå-
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàêòèêè GR, à òàêæå íå-
àíòðîïîãåííûå, ñîöèàëüíûå ìåòîäû, ñ îïðå-
äåëåííûìè äîïóñêàìè è îãðàíè÷åíèÿìè, 
íàëàãàåìûìè çàêîíîäàòåëåì, âïîëíå óâåðåííî 
ìîæíî ñ÷èòàòü òåìè âèäàìè ëåãàëüíîãî GR, 
êîòîðûå äîïóñòèìû â óñëîâèÿõ äèñïîçèòèâíî-
ñòè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ 
ïðîôåññèîíàëüíîå þðèäè÷åñêîå ñîîáùåñòâî, 
â òîì ÷èñëå — êîðïîðàòèâíûå þðèñòû, îáëà-
äàåò äîñòàòî÷íûì ïðàâîâûì èíñòðóìåíòàðèåì 
äëÿ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âëàñòüþ, 
îáùåñòâîì, ðåãóëÿòîðàìè, èíûìè ïóáëè÷íûìè 
èíñòèòóòàìè.

Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ óæåñòî÷èâøèåñÿ òðåáîâà-
íèÿ ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, âûñòóïàþùèõ â 
êà÷åñòâå îáúåêòà GR-óñèëèé, à òàêæå ðåãóëÿ-
òîðíûé àðáèòðàæ â ðÿäå îòðàñëåé âñëåäñòâèå 
èíòåíñèôèêàöèè äåéñòâèé íàäçîðíûõ âåäîìñòâ, 
ðàíåå èñïîëüçóåìûå ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè 
GR-ìåòîäû, â ÷àñòíîñòè, ïîääåðæêà ñîöèàëüíûõ 
èíèöèàòèâ, ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè è ïð., 
ïðèîáðåëè ïîëóëåãàëüíûé õàðàêòåð è íåñóò â 
ñåáå îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå (ðåãóëÿòîðíûå è 
êîìïëàåíñ) è ðåïóòàöèîííûå ðèñêè.

Âûâîäû
Àíàëèç ïðèâåäåííûõ âûøå ïðàêòèê GR ïî-

êàçûâàåò, ÷òî èçáåæàòü ïîäîáíûõ ñöåíàðèåâ âîç-
ìîæíî ñ ó÷åòîì âíåäðåíèÿ â êîðïîðàòèâíóþ ñè-
ñòåìó ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñëåäóþùèõ 
êîìïëàåíñ-ïðîöåäóð:

Çàìåíà àäìèíèñòðàòèâíûõ, àíòðîïîãåííûõ 
ìåòîäîâ â óïðàâëåíèè âçàèìîäåéñòâèåì ìåæäó 
áèçíåñîì è îðãàíàìè âëàñòè, ðåãóëÿòîðàìè, 
îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè íà ñîöèàëüíûå. 
Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïåðâûõ ïðÿìî 
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ïðîïîðöèîíàëüíà âåðîÿòíîñòè ðåàëèçàöèè íåãà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî ñöåíàðèÿ âñëåäñòâèå êðàéíå 
âûñîêîãî ðèñê-àïïåòèòà, â òîì ÷èñëå èç-çà ýñêà-
ëàöèè ââîäèìûõ íà ñòðàíîâîì è ìåæäóíàðîäíîì 
óðîâíå àíòèêîððóïöèîííûõ ïðîöåäóð è íàëè÷èÿ 
ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà.

Àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðîôèëüíûìè 
íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, îòðàñëåâûìè 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè àññîöèàöèÿìè è îáúåäè-
íåíèÿìè ïî ïîâîäó çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ 
è íîðìîòâîð÷åñòâà, óñòàíîâëåíèÿ äîïóñòèìûõ 
ãðàíèö è ñðåäñòâ ðåãóëÿòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ, 
îïîñðåäîâàííîãî ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè âàæíûõ îò-
ðàñëåâûõ ðåøåíèé òåì èëè èíûì çàêîíîäàòåëü-
íûì, íàäçîðíûì îðãàíîì è ïð.

Îïîðà êîìïëàåíñ-ñèñòåìû êîìïàíèè íà ìåæäó-
íàðîäíóþ ïðàêòèêó è çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó â òîì 
ñìûñëå, êîòîðûé ïîäðàçóìåâàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, 
ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñ ó÷åòîì êðàéíå âûñîêèõ 
êîíâåíöèîííûõ ñòàíäàðòîâ è âåðîÿòíûõ ñàíêöè-
îííûõ ïîðÿäêîâ óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòíûõ 
ñèòóàöèé, â òîì ÷èñëå ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ ëîá-
áèñòàìè (ëèáî ðåãóëÿòîðàìè)-íåðåçèäåíòàìè.

Ó÷åò â ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ (Ïî-
ëèòèêàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, Ïîëèòèêàõ ïî 
óïðàâëåíèþ ðèñêàìè, Ïîëèòèêàõ êîðïîðàòèâíîãî 
ïîâåäåíèÿ, ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è ïð.) 
âûçîâîâ è òðåáîâàíèé «íîâîãî» âðåìåíè: òðåáî-
âàíèé ïàêåòà Áàçåëü IV, âûøåóïîìÿíóòûõ ESG, 
íåîáõîäèìîñòè ïåðåõîäà ïðîìûøëåííîñòè íà îò-
å÷åñòâåííûå àíàëîãè GitHub, öèôðîâèçàöèè ýêî-
íîìèêè, òåõíîëîãèè ðàñïðåäåëåííûõ ðååñòðîâ, 
ñèíãóëÿðíûõ ñïîñîáîâ ââåäåíèÿ îáîðîòîñïîñîá-
íîñòè äàííûõ, âêëþ÷àÿ big data, open data è äð. 
Öåëè è çàäà÷è GR, à òàêæå ãðàíèöû äîïóñòèìûõ 
ïðàêòèê, î÷åð÷åííûå ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëåì, 
òðàíñôîðìèðóþòñÿ ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ íîâåëë ñ 
ó÷åòîì ñòðàíîâîé ñïåöèôèêè.

×åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé 
è îòâåòñòâåííîñòè âíóòðè êîìïàíèè ïî âçàèìî-
äåéñòâèþ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, íàëè÷èå 
åäèíîãî öåíòðà ðàòèôèêàöèè ðåøåíèé è êîîðäè-
íàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè. Íåçàâèñè-
ìîñòü êîìïëàåíñ-ôóíêöèè è ñëóæáû âíóòðåííå-
ãî àóäèòà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, îáåñïå÷èâàþùàÿ 
îáúåêòèâíóþ îöåíêó êîìïëàåíñ-êîíòðîëÿ â òîì 
÷èñëå GR-íàïðàâëåíèÿ. Îáðàçöîì íàäëåæàùåé 
êîðïîðàòèâíîé ñòðóêòóðû, èìïëåìåíòèðîâàííîãî 
â êîìïëàåíñ GR-ïîäðàçäåëåíèÿ, ñ ÷åòêèì îòíåñå-

íèåì ôóíêöèîíàëà ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ îðãàíàìè 
âëàñòè, íàäçîðíûìè îðãàíàìè ê Óïðàâëåíèþ êîì-
ïëàåíñ-êîíòðîëÿ, ÿâëÿåòñÿ ÏÀÎ Áàíê «ÂÒÁ»1.

Ñòîèò òàêæå îòìåòèòü îïðåäåëåííóþ èíâåðñèþ 
âåêòîðà ëåãàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ GR-ïðàêòèê, 
â ÷àñòíîñòè, ëîááèçìà, â Ðîññèè. Â áîëüøèíñòâå 
ñòðàí, çàêîíîäàòåëüñòâî êîòîðûõ ïðÿìî ðåãëà-
ìåíòèðóåò ñîîòâåòñòâóþùóþ êîðïîðàòèâíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü, ëîááèçì ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå 
îäíîãî èç ýëåìåíòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà [4, 
ñ. 108—115]. Âìåñòå ñ òåì ðîññèéñêîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàêòèê ðàçâèâàåòñÿ 
â ïëîñêîñòè àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, íîñÿ ïðåæäå âñåãî ïðåñåêàòåëüíûé è ñàíê-
öèîííûé õàðàêòåð.

Òàê, îäíî èç ïåðâûõ óïîìèíàíèé èíèöèàòèâ 
ïî ïîäãîòîâêå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ðå-
ãóëèðóþùåãî ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ñîäåð-
æèòñÿ â «Íàöèîíàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè», óòâåðæäåííîì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ îò 31.07.2008 ã. (ï. 5 ðàçäåëà II «Ìåðû 
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè»)2. 
«Êàðàòåëüíîå» íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå çíà÷èòåëüíî 
çàòðóäíÿåò ó÷åò ðåçóëüòàòîâ êîìïëàåíñ-ôóíêöèè 
â GR-ìåíåäæìåíòå â ñâÿçè ñ èçíà÷àëüíî âûñîêèì 
ðèñê-àïïåòèòîì äàííîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè êîìïàíèè è ðåãóëÿòîðíûì àðáèòðàæåì â 
êà÷åñòâå îñíîâíîãî èíñòðóìåíòà «âûæèâàíèÿ» â 
íîâûõ ëåãàëüíûõ óñëîâèÿõ.

Çàêëþ÷åíèå
Íåïðåäñêàçóåìîñòü ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëÿ 

è âñå óæåñòî÷àþùååñÿ ðåãëàìåíòèðóþùåå âîç-
äåéñòâèå â ñàíêöèîííûõ âíóòðè- è âíåøíåïîëè-
òè÷åñêèõ ðåàëèÿõ îáóñëàâëèâàþò îòíîñèòåëüíóþ 
ïðàâîâóþ ýíòðîïèþ, ðåãóëÿòîðíûé õàîñ â îòíî-
øåíèè êëþ÷åâûõ GR-ïðàêòèê, ïðåïÿòñòâóÿ êîí-
âåðñèè ðåãóëÿòîðíîãî àðáèòðàæà â ýôôåêòèâíóþ 
ñèñòåìó êîìïëàåíñà GR-äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé. 

1 Ãîäîâîé îò÷åò ÏÀÎ Áàíê «ÂÒÁ» çà 2020 ã. Ðàç-
äåë: Êîìïëàåíñ-êîíòðîëü. Óïðàâëåíèå óñòîé÷èâûì 
ðàçâèòèåì. URL: https://csr2020.vtb.ru/sustainable-
development/compliance-control (äàòà îáðàùåíèÿ 
13.01.2022)
2 37Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè 
(óòâ. Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 31.07.2008 ã. Ïð-1568). URL: 
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/93679/ 
(äàòà îáðàùåíèÿ: 15.01.2022)

Ñòàòüÿ ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 18.07.2022.
Îäîáðåíà ïîñëå ðåöåíçèðîâàíèÿ 29.07.2022.
Ïðèíÿòà ê ïóáëèêàöèè 02.08.2022.
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