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Статья посвящена рассмотрению роли прокурорского надзора за деятельностью правоохранительных органов, 
которые, реализуя свои полномочия, охраняют и защищают законные права и интересы граждан, расследуют 
преступления, либо преследуют по закону лиц, которые совершили противоправные деяния. В процессе своей 
деятельности правоохранительные органы обязаны строго следовать законам, поэтому прокурорский надзор за 
их деятельностью является важнейшей частью надзорной деятельности прокуратуры. Приводятся и анализиру-
ются точки зрения отечественных ученых по проблематике заявленной темы. На основе проведенного анализа 
делается вывод о роли прокурорского надзора за деятельностью правоохранительных органов в качестве не-
обходимых и законных действий по контролю точности исполнения законов правоохранительными органами.
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The article deals with the role of prosecutorial supervision over the activities of law enforcement agencies, 
which, by exercising their powers protect and defend the legitimate rights and interests of citizens, investigate 
crimes, or prosecute persons who have committed unlawful acts. In the course of their activities law enforcement 
agencies are obliged to strictly follow the laws, so the prosecutor’s supervision of their activities is an important 
part of the oversight activities of the prosecutor’s office. The points of view of domestic scientists on the problems 
of the stated topic are given and analyzed. On the basis of the analysis the conclusion is made about the role of 
prosecutorial supervision over the activities of law enforcement agencies, as a necessary and legitimate action to 
control the accuracy of the implementation of laws by law enforcement agencies.
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Введение
Правоохранительные органы (органы право-

порядка) относятся к особой группе органов 
государства, деятельность которых направлена 
на защиту прав и свобод человека и граждани-

на, охрану общественного порядка, обеспечение 
правопорядка и соблюдения законности в совре-
менном обществе и в государстве в целом. При 
этом правоохранительная деятельность рассма-
тривается как определенный вид государственной 
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деятельности, осуществляемой в целях охраны 
права путем применения различных юридиче-
ских мер воздействия, но строгом соответствии 
с законом.

Как справедливо отмечено в научной литера-
туре, деятельность правоохранительных органов 
касается практически всех граждан Российской 
Федерации [16; 24; 26]. Так или иначе все сталки-
ваются в своей жизни с ситуациями, когда право-
охранительные органы, реализуя свои полномочия 
по охране и защите прав и интересов граждан рас-
следуют правонарушения и преследуют в соответ-
ствии с законом лиц, которые нарушили данные 
права. Однако в процессе своей деятельности пра-
воохранительные органы обязаны строго следо-
вать законам, так как любое их нарушение может 
стать причиной повторной виктимизации граждан, 
организаций и общества в целом, причинив ущерб 
их интересам, поэтому прокурорский надзор за 
деятельностью правоохранительных органов яв-
ляется одной из важнейших частей надзорной де-
ятельности прокуратуры в целом. Прокурорский 
надзор выступает определенным механизмом, обе-
спечивающим соблюдение законов.

При этом сам прокурорский надзор должен 
оставаться в правовом поле, поэтому всю систему 
реализации прокурорского надзора за правоох-
ранительными органами рассматривают с точки 
зрения анализа ее элементов: объекта реализа-
ции, субъекта реализации, предмета реализации, 
средств реализации [16, с. 681].

Рассматривая прокурорский надзор за дея-
тельностью правоохранительных органом можно 
отметить, что он характеризуется следующими 
признаками: «относится к государственной дея-
тельности; осуществляется от имени государства; 
основывается на нормативных актах; базируется 
на нравственных требованиях; распространяется 
на всю территорию государства; осуществляет-
ся только органами прокуратуры; не подменя-
ет контроль со стороны иных органов; связан 
с проверкой поднадзорных органов; предпола-
гает применение к поднадзорным органам мер 
прокурорского реагирования; является формой 
проявления функции, выполняемой прокурату-
рой» [16, с. 683-684].

Результаты исследования и их обсуждение
Согласно ч. 2 ст. 1 Закона о прокуратуре 

«прокурорский надзор за деятельностью право-
охранительных органов нацелен на обеспечение 
верховенства закона; единства и укрепления за-
конности; защиты прав человека; защиты госу-
дарственных интересов»1. 

1 См.: О прокуратуре Российской Федерации: феде-
ральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 (последняя 
редакция). URL: http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_262/ (дата обращения: 30.07.2022).

Объектом реализации прокурорского надзо-
ра в рассматриваемой области принято считать 
корректность и точность исполнения законов 
правоохранительными органами. Прокуратура 
направляет свое внимание именно на исполне-
ние законов, а не нормативных актов, которые 
могут быть вне поля зрения прокуратуры (ве-
домственная документация МВД и т. д.). Так, 
например, А. А. Насонов и О. В. Насонова, рас-
сматривая позицию В. Ф. Луговика, который, 
«обосновывая несостоятельность расширитель-
ного толкования термина „закон“, утверждает, 
что „надзор за исполнением ведомственных ак-
тов в предмет прокурорского надзора не входит, 
а исполнение указанных актов является пред-
метом ведомственного контроля“» [14, c. 9–10]. 
При этом авторы полагают, что «прокурорский 
надзор не может носить пассивный характер, 
и бездействие является негативной характери-
стикой деятельности прокуратуры» [16, с. 681], 
приводя в подтверждение своей позиции мне-
ние Н. В. Буланова о том, что «прокурорский 
надзор, несмотря ни на что, носит инициатив-
ный характер» [2, с. 159]. Самостоятельность, 
активность, инициативность, многосторонний 
характер, объективность и, главное, ответствен-
ность за результаты должны являться важней-
шими характеристиками прокурорского надзора 
за деятельностью правоохранительных органов. 
В. А. Семенцов и А. Д. Пестов пишут, что «та-
кой вид деятельности предполагает совершение 
правомерных действий и вынесение решений, 
фиксируемых в актах прокурорского реагирова-
ния» [21, с. 154].

Сегодня, согласно действующему законода-
тельству, прокурорский надзор распространяет-
ся на деятельность следующих правоохранитель-
ных органов: Следственный комитет РФ; органы 
внутренних дел из системы МВД РФ; органы 
обеспечения безопасности (ФСБ РФ, СВР РФ 
и т. д.); органы юстиции в лице службы судеб-
ных приставов; органы и учреждения, исполня-
ющие наказание в виде назначаемых судом мер 
принудительного характера, места содержания 
задержанных и заключенных под стражу. При 
этом, например, суды, которые соответствуют 
данным целям, не могут подвергаться прокурор-
скому надзору.

В рамках проведенного исследования объ-
ектом изучения стал прокурорский надзор за 
деятельностью органов, осуществляющих дозна-
ние, предварительное следствие, оперативно-ро-
зыскную деятельность (далее — ОРД), а также 
исполнение наказаний, мер принудительного 
характера, содержание задержанных и заклю-
ченных под стражу.

Предметом правового регулирования в дан-
ном случае для прокурорского надзора являются 
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общественные отношения, возникающие в ре-
зультате деятельности правоохранительных ор-
ганов, подпадающих под прокурорский надзор. 

Анализ научных трудов по рассматриваемой 
теме указывает на определенный интерес пред-
ставителей научного сообщества к реализации 
мер прокурорского надзора в различных сфе-
рах деятельности правоохранительных органов. 
Рассматривая прокурорский надзор как форму 
контроля соблюдения прав и законных интересов 
человека и гражданина [16; 24; 26], ряд авторов 
уделяют внимание изучению прокурорского над-
зора за законностью в деятельности полиции [7; 
22], органов предварительного следствия [1; 4; 
5; 17; 27] и дознания [10; 14; 15; 21], а также 
при осуществлении оперативно-розыскной дея-
тельности [3; 6; 9; 11–14; 23]. При этом в пред-
мет изучения попадают и деятельность уголов-
но-исполнительной системы и Росгвардии, чья 
деятельность также находится под надзором про-
куратуры [8; 20; 25].

Несмотря на то, что к проблеме прокурор-
ского надзора в сфере оперативно-розыскной 
деятельности уже обращались ряд известных 
ученых (В. Г. Бобров, Ю. С. Блинов и др.), ее 
нельзя считать решенной. В частности, до на-
стоящего времени не определен достаточно чет-
ко и однозначно предмет прокурорского надзора 
в данной области [1].

Отметим некоторые особенности прокурорско-
го надзора в целом и в отношении правоохрани-
тельных органов в частности.

Во-первых, нужно выделить то, что проку-
рорский надзор должен быть (именно должен 
по своей сути, чего в практике прокурорского 
надзора в России зачастую не наблюдается) пре-
вентивным, профилактическим, направленным на 
предупреждение правонарушений, т. е. любых 
видов нарушений законов. На практике проку-
роры реагируют, и только их меры реагирования 
могут предупреждающе действовать на подобные 
нарушения в будущем, зачастую позволяя их 
избежать. Проведение прокурорской проверки 
в процессе такого реагирования сопровождается 
тем, что «прокурор так или иначе делает вы-
воды о причинах и условиях, способствующих 
выявленным нарушениям закона. Указанные 
причины и условия также должны быть устра-
нены наряду с нарушениями закона» [7, с. 37]. 
При этом В. В. Трухачев отмечает, что «проку-
рорский надзор имеет способность оперативно 
и мобильно предупреждать нарушения закон-
ности» [27, с. 57]. И. В. Овсянников говорит 
о том, что «превентивный характер прокурорско-
го надзора способствует росту его эффективно-
сти» [17, с. 57]. Д. С. Тишков придерживается 
указанных позиций авторов и утверждает, что 
«прокурорский надзор является важной гаран-

тией законности, что признается не только уче-
ными, но и практиками» [25, с. 65]. Указанные 
точки зрения нашли свое подтверждение и в вы-
водах А.А. Насонова и О. А. Насоновой о том, 
что «прокурорскому надзору свойственна про-
филактическая функция» [16, с. 683]. Мы раз-
деляем изложенные мнения авторов о том, что 
прокурорский надзор должен носить превентив-
ных характер при соблюдении законности.

Во-вторых, нужно также отметить делимость 
прокурорского надзора на отдельные сферы вни-
мания за деятельностью правоохранительных ор-
ганов: 

 — оперативно-розыскная деятельность (да-
лее — ОРД) правоохранительных органов;
 — досудебное производство в сфере уголов-
ного судопроизводства;
 — исполнение наказаний и применение назна-
чаемых судом мер принудительного харак-
тера соответствующими учреждениями;
 — деятельность судебных приставов.

Прокурорский надзор за органами, осущест-
вляющими оперативно-розыскную деятельность, 
является одной из гарантий, обеспечивающих 
точное и единообразное исполнение законов на 
территории Российской Федерации. Следует от-
метить, что это весьма специфический вид дея-
тельности органов прокуратуры, поскольку его 
осуществляет строго очерченный законом круг 
субъектов — уполномоченные прокуроры, а объ-
ект и предмет надзора отнесены законом к раз-
ряду государственной тайны. Правовой основой 
определения предмета прокурорского надзора 
в сфере ОРД являются законодательные, меж-
ведомственные и ведомственные нормативные 
правовые акты, к которым прежде всего следу-
ет отнести федеральные законы «Об оператив-
но-розыскной деятельности»1 и «О прокуратуре 
Российской Федерации»2 [13, с. 9].

В-третьих, продолжается дискуссия о харак-
тере субъектов прокурорского надзора за дея-
тельностью правоохранительных органов, к ко-
торым относят не только прокуроров, но и «лиц, 
исполнение закона которыми проверяется про-
курором» [19], однако большинство ученых 
«к субъектам прокурорского надзора относят 
только прокурорских работников, осуществляю-
щих надзорную функцию» [16, с. 684].

Прокуратуры различного уровня опреде-
ляют разницу в полномочиях прокурорских 

1 См.: Об оперативно-розыскной деятельности : фе-
деральный закон от 12.08.1995 № 144-ФЗ (последняя 
редакция) // Справочная правовая система Консуль-
тантПлюс. URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_7519/ (дата обращения: 20.11.2022).
2 См.: О прокуратуре Российской Федерации : фе-
деральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 (последняя 
редакция)… 
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работников, работающих в них. Как показывает 
практика, это необходимо серьезно учитывать, 
чтобы выполнять полностью функции прокурор-
ского надзора. Прокурор и поднадзорные органы 
(в данном случае правоохранительные) в связи 
с осуществлением надзора находятся между со-
бой в определенных правоотношениях, поэтому 
обе стороны являются субъектами этих правоот-
ношений. Однако надзор осуществляется именно 
прокурорами, поэтому только их и следует счи-
тать, как представляется, субъектами прокурор-
ского надзора. Одновременно они же являются 
и субъектами реализации процедур прокурорско-
го надзора. 

Проводимый анализ позволяет сделать вы-
воды, что полномочия прокуроров зачастую не 
удается разграничить даже суду. Здесь, возмож-
но, правильным будет использовать принцип 
разграничения средств прокурорского надзора 
с надзорными полномочиями прокуроров, кото-
рые некоторыми авторами часто отождествляют-
ся. Такая точка зрения не всеми разделяется, 
потому что «правовые средства, используемые 
для реализации прокурорского надзора и пред-
ставленные постановлением, предостережением, 
протестом, представлением» [16, c. 685] и т. д., 
являются общими для всего прокурорского над-
зора в целом, не раскрывая, зачастую, его на-
правлений и особенностей, что должны делать 
специфические средства прокурорского надзо-
ра. Такие средства определены полномочиями 
прокурора, к которым должны относиться дей-
ствия, выполняемые прокурором в пределах сво-
их полномочий. Например, Д. Плугарь считает, 
что «рассмотрение обращений граждан в органах 
прокуратуры РФ относится к средствам проку-
рорского надзора» [18, с. 34].

Так, например, осуществляя надзор за до-
судебным производством, а именно за дозна-
нием и предварительным следствием, прокурор 
использует, главным образом, процессуальные 
средства, то есть средства, определяемые про-
курорскими полномочиями, предусмотренными 
уголовно-процессуальным законом. Среди таких 
средств широко используются дача согласия до-
знавателю на возбуждение перед судом ходатай-
ства об избрании, отмене или изменении меры 
пресечения, допускаемого на основании судеб-
ного решения; отмена постановлений нижесто-
ящего прокурора, отстранение дознавателя от 
дальнейшего расследования и т. д. Эти и другие 
действия, выполняемые прокурорами в досудеб-
ном производстве, по праву могут считаться до-
пустимыми средствами прокурорского надзора.

В других отраслях надзора процессуальные 
средства уступают место иным правовым сред-
ствам. Последние в основном оговорены в Законе 
о прокуратуре и подлежат применению в соответ-

ствующей сфере. Так, например, в ходе надзора 
за исполнением законов в оперативно-розыскной 
деятельности используется такое средство, как 
требование к должностным лицам соответствую-
щих органов о предоставлении ими необходимых 
документов, материалов и иных сведений. 

Однако необходимо учитывать, что примене-
ние указанного средства осуществляется с учетом 
ограничений, установленных Законом об ОРД. 
В качестве средства применительно к упомянутой 
отрасли прокурорского надзора также применяет-
ся рассмотрение, проверка жалоб на нарушение 
прав лица при осуществлении оперативно-розыск-
ной деятельности; разъяснение пострадавшим 
в ходе осуществления данного вида деятельности 
порядка защиты их прав и др.[16, с. 686].

Надзор за законностью деятельности со-
трудников национальной гвардии по мнению 
В. П. Сальникова, Е. Н. Кондрата, О. С. Бо-
рисова, — «это осуществляемая от имени го-
сударства деятельность Генерального прокурора 
России и подчиненных ему прокуроров, направ-
ленная на обеспечение точного и единообразно-
го исполнения всех законов РФ на территории 
всей страны национальной гвардией, ее подраз-
делениями и сотрудниками путем принятия мер 
к выявлению, своевременному устранению лю-
бых нарушений законов сотрудниками полиции 
и привлечению виновных к ответственности» [20, 
с. 130]. Следует отметить, что реализации проку-
рорского надзора за деятельностью сотрудников 
национальной гвардии, с учетом выполняемых 
ими функций, необходимо уделить особое вни-
мание в рамках проводимых исследований.

Проверка исполнения законов является од-
ним из основных средств прокурорского надзо-
ра, применяемых в целях выявления нарушений 
законодательства в деятельности уголовно-ис-
полнительной инспекции (далее — УИИ). 
М. С. Ковалева и С. Х. Шамсунов отмечают, 
что в ходе прокурорского надзора за деятель-
ностью УИИ «наблюдается тенденция к росту 
количества допускаемых нарушений, причем по 
всем видам наказаний» [8, с. 39], что лишь ука-
зывает на актуальность проведения исследований 
в данном направлении. 

Заключение
Исследуя значение прокурорского надзора 

за деятельностью правоохранительных органов, 
следует отметить, что его реализация несомненно 
способствует своевременному устранению нару-
шений, являясь важной гарантией соблюдения 
прав и свобод человека и гражданина, а также 
обеспечение законности в деятельности право-
охранительных органов. 

Рассматривая прокурорский надзор за дея-
тельностью правоохранительных органов как 
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одну из форм реализации соблюдения закон-
ности, можно выделить основные его характе-
ристики: протекает в рамках прокурорско-над-
зорных отношений; осуществляется в интересах 
общества, государства и человека; предполага-
ет совершение правомерных действий; исполь-
зует комплекс нормативно-правовых норм, ос-
новными из которых являются нормы Закона 
о прокуратуре. При этом прокурорский надзор 

за деятельностью правоохранительных органов 
может осуществляться только от имени Россий-
ской Федерации в качестве законных действий 
по контролю точности исполнения законов пра-
воохранительными органами, с одной стороны, 
и в качестве мер прокурорского реагирования, 
которое включает в себя правомерные действия 
и решения, реализующиеся в актах прокурорско-
го реагирования, — с другой.
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