
Вестник Челябинского государственного университета. Серия: Право. 2022. Т. 7, вып. 4

ТРИБУНА МОЛОДОГО УЧЕНОГО
TRIBUNE OF YOUNG SCIENTIST

Научная статья

УДК 347.471 DOI 10.47475/2618-8236-2022-17409

Проблемы гражданско-правового регулирования  
организационно-правовых форм некоммерческих корпораций

Елена Сергеевна Артемьева
Уральский государственный юридический университет, Екатеринбург, Россия.  

arte.elena0406@gmail.com

В статье рассматриваются существующие проблемы российского законодательства о некоммерческих кор-
порациях и выявляется его противоречивость. Проведя анализ существующих основополагающих организа-
ционно-правовых форм некоммерческих корпораций, а именно общественных организаций, потребительских 
кооперативов, некоммерческих партнерств, можно прийти к выводу, что большинство из них созданы искус-
ственно, и у них отсутствуют четкие характерные признаки. 
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Принимая во внимание важную роль, кото-
рую играют некоммерческие корпорации в жизни 
общества и государства, особое значение приоб-
ретает вопрос совершенствования правового ре-
гулирования процессов создания и деятельности 
некоммерческих корпораций. Долгое время го-
сударство больше обращало внимание, главным 
образом, на регулирование экономической актив-
ности коммерческих организаций, не исправляя 
законодательные проблемы «третьего сектора» 
экономики.

Отсутствие определенных критериев, на осно-
вании которых мог бы решаться вопрос о целесо-
образности введения тех или иных организацион-
но-правовых форм, послужило законодательной 

основой для массового создания некоммерческих 
организаций, не имеющих самостоятельных фор-
мообразующих признаков. 

В 2014 году были внесены изменения [4, c. 61] 
в Гражданский кодекс Российской Федерации 
(далее — ГК РФ)1 касательно создания различ-
ных организационно-правовых форм некоммер-
ческих организаций (далее — НКО), также про-
изошло законодательное закрепление закрытого 
перечня организационно-правовых форм НКО.

На данный момент некоммерческие органи-
зации делятся на корпоративные и унитарные 
1 Гражданский кодекс Российской Федерации. Часть 
первая : Федеральный закон от 30.11.1994 № 51-ФЗ // 
Собрание законодательства РФ. 1994. № 32.
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организационно-правовые формы (ст. 65.1 ГК 
РФ). Следует учесть, что до сих пор существует 
нерешенная проблема выделения особенностей 
и самостоятельности данных форм.

Некоммерческими корпоративными организа-
циями признаются юридические лица, которые 
не преследуют извлечение прибыли в качестве 
основной цели своей деятельности и не распреде-
ляют полученную прибыль между участниками. 
Кроме того, учредители (участники) приобрета-
ют право участия (членства) в данных организа-
циях и формируют их высший орган управления 
(п. 1 ст. 123.1 ГК РФ). 

К некоммерческим корпорациям отнесены 
потребительские кооперативы; общественные 
организации; общественные движения; ассоци-
ации (союзы); товарищества собственников не-
движимости; казачьи общества, внесенные в го-
сударственный реестр казачьих обществ в РФ; 
общины коренных малочисленных народов РФ; 
адвокатские палаты; адвокатские образования, 
являющиеся юридическими лицами; нотариаль-
ные палаты.

Необходимо обратить внимание на то, что на 
данный момент в ст. 123.1 ГК РФ при перечис-
лении некоммерческих корпораций не указаны 
адвокатские палаты и иные адвокатские обра-
зования. При этом в параграфе 6 главы 4 ГК 
РФ, посвященном некоммерческим юридическим 
лицам, есть положения касательно данных ор-
ганизационно-правовых форм. Следовательно, 
необходимо устранить данное противоречие во 
избежание вопроса отнесения адвокатских палат 
и адвокатских образований к некоммерческим 
корпорациям.

В 2014 г. в дополнение к ранее принятым тра-
диционным признакам некоммерческой организа-
ции (извлечение прибыли не является основной 
целью деятельности организации, а полученная 
прибыль не распределяется между ее участника-
ми) законодатель ввел признак возможного непо-
средственного участия учредителя (участников) 
в деятельности некоммерческой организации, 
в том числе и путем формирования высшего ор-
гана управления1. 

Следует отметить, что ранее в законода-
тельстве о некоммерческих организациях было 
установлено четкое разграничение учредителей, 
участников и членов организации. Кроме того, 
до внесения изменений в 2014 г. наблюдалась 
тенденция рассматривать некоммерческие орга-
низации как формы объединений граждан для 

1 О внесении изменений в главу 4 части первой Граж-
данского кодекса Российской Федерации и о при-
знании утратившими силу отдельных положений 
законодательных актов Российской Федерации : Фе-
деральный закон от 05.05.2014 № 99-ФЗ // Российская 
газета. 2014. № 101.

достижения общих нематериальных благ. Та-
кой подход более соответствовал международ-
ной практике описания подобных организаций 
и находил свое отражение в российской право-
применительной практике и научных исследо-
ваниях [3].

Одним из основополагающих признаков лю-
бого юридического лица является наличие в его 
собственности имущества. Без юридически за-
крепленного права собственности некоммерче-
ской корпорации невозможна эффективная де-
ятельность данных организаций, так как даже 
участвуя в различных конкурсах на получение 
грантов на осуществление своей уставной дея-
тельности, необходимо прибегать к источникам 
софинансирования в виде материальных объектов 
и денежных средств. В связи с этим законода-
тель нормативно закрепил положение о наличии 
у некоммерческой корпоративной организации 
права собственности на свое имущество в п.4 
ст. 123.1 ГК РФ. 

Согласно законодательству, а именно в соот-
ветствии с п. 1 ст. 65.1 ГК РФ, корпоративны-
ми признаются те юридические лица, учредители 
(участники) которых обладают правом участия 
(членства) и формируют высший орган. Участие 
в корпоративной некоммерческой организации 
связано с приобретением участниками корпора-
тивных (членских) прав и обязанностей. Общий 
перечень данных прав и обязанностей закреплен 
в ст. 65.2 ГК РФ. В дальнейшем предполагается 
его уточнение применительно к каждой органи-
зационно-правовой форме некоммерческой кор-
поративной организации.

На настоящий момент единственным крите-
рием, который позволяет отличить некорпора-
тивные некоммерческие организации от корпо-
ративных, является невозможность изменения 
субъектного состава участников некоммерческой 
организации после ее создания.

Таким образом, для выделения в рамках 
существующего законодательства в качестве 
обособленной классификационной группы не-
коммерческих корпораций необходимо наличие 
следующих признаков:

 — отсутствие в качестве основной цели дея-
тельности организации получения прибы-
ли;
 — запрет на распределение прибыли между 
участниками;
 — наличие права членства у участников 
юридического лица, которое в том числе 
связано с формированием коллегиального 
органа.

Существует еще одна проблема в сфере регу-
лирования некоммерческих организаций, которая 
проявляется не столько в большом количестве 
организационно-правовых форм некоммерческих 
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корпораций, сколько в неопределенности право-
вого статуса соответствующих юридических лиц, 
отнесенных к самостоятельным организационно-
правовым формам, в качестве участников иму-
щественного оборота.

В связи с этим необходимо проанализировать 
организационно-правовые формы некоммерче-
ских корпораций, выделение которых в само-
стоятельные носит спорный характер.

Так, общественным движением является со-
стоящее из участников общественное объедине-
ние, преследующее социальные, политические 
и иные общественно полезные цели, поддержи-
ваемые участниками общественного движения 
(п. 1 ст. 123.7-1 ГК РФ).

Главным различием между общественной ор-
ганизацией и общественным движением является 
то, что в общественном движении отсутствует 
членство. Кроме того, они различаются по сле-
дующему критерию: общественная организация 
имеет устав, устойчивую структуру, а обществен-
ному движению присущ «хаотичный» характер 
организации своей деятельности.

Также следует выделить схожие черты меж-
ду общественной организацией и общественным 
движением. Такими чертами являются: деятель-
ность, не преследующая коммерческие цели; 
общественно значимая целевая направленность; 
в случае регистрации общественного движения 
появляется внутреннее структурное разделение 
в виде четкой структуры организации, т. е. на-
личие разветвленного аппарата управления ор-
ганизации.

Специалисты по-разному подходят к рассмо-
трению статуса общественных движений. Так, по 
мнению Н. В. Филипенко, выделение обществен-
ного движения в самостоятельную организацион-
но-правовую форму вызывает вопросы в связи 
с отсутствием свойств социальной организации, 
которая предполагает наличие у нее корпоратив-
ного внутреннего устройства [7, c. 145]. При 
этом в работе Б. М. Гонгало указывается на то, 
что общественное движение является разновид-
ностью общественной организации без формоо-
бразующих признаков [2, c. 267].

Анализируя организационно-правовые формы 
некоммерческих корпораций, необходимо обра-
тить внимание на ряд особенностей некоторых 
обществ и объединений, таких как казачьи обще-
ства, общины коренных малочисленных народов 
и адвокатские образования.

Казачьими обществами признаются внесен-
ные в государственный реестр казачьих обществ 
в Российской Федерации объединения граж-
дан, созданные в целях сохранения традицион-
ных образа жизни, хозяйствования и культуры 
российского казачества, а также в иных целях, 
добровольно принявших на себя в порядке, 

установленном законом, обязательства по не-
сению государственной или иной службы (п. 1 
ст. 123.15 ГК РФ).

По сути, казачьи общины можно рассматри-
вать как одну из разновидностей общественных 
организаций. Сходными чертами между обще-
ственной организацией и казачьим обществом 
являются наличие членства, социально ориен-
тированной цели деятельности и внутренней 
структурированности. При этом чертой, которая 
отличает их от некоммерческих организаций, яв-
ляется то, что казачьи общины необходимо вно-
сить в государственный реестр казачьих обществ 
в Российской Федерации.

По мнению Е. А. Суханова выделение каза-
чьего общества в самостоятельную организаци-
онно-правовую форму не имело под собой ника-
ких разумных юридических или экономических 
оснований [6, c. 126].

Следует также обратить внимание на общины 
коренных малочисленных народов Российской 
Федерации, которыми признаются добровольные 
объединения граждан, относящихся к коренным 
малочисленным народам Российской Федера-
ции и объединившихся по кровнородственному 
и (или) территориально-соседскому признакам 
в целях защиты исконной среды обитания, со-
хранения и развития традиционных образа жиз-
ни, хозяйствования, промыслов и культуры (п. 1 
ст. 123.16 ГК РФ).

Общими чертами общин коренных малочис-
ленных народов и такой формы некоммерческих 
организаций, как потребительские кооперативы, 
являются наличие членства и создание по тер-
риториальному признаку. Отличительной чертой 
общин от потребительских кооперативов являет-
ся право на получение части имущества общины 
или компенсации стоимости такой части при вы-
ходе члена из общины или ее ликвидации.

Следует отметить, что некоторые специалисты 
придерживаются мнения, что выделение общин 
коренных малочисленных народов в отдель-
ную организационно-правовую форму вызвано 
политическими причинами, а не юридически-
ми и (или) экономическими обоснованиями [1, 
c. 289]. Так, авторы Концепции развития граж-
данского законодательства считают, что общи-
ны коренных малочисленных народов являются 
потребительскими кооперативами и лишь фор-
мально рассматриваются законом как самостоя-
тельная организационно-правовая форма юриди-
ческого лица [3].

Следовательно, общины коренных малочис-
ленных народов с точки зрения их гражданской 
правосубъектности и внутренних (корпоратив-
ных) отношений не имеют принципиальных 
формообразующих отличий от потребительских 
кооперативов.
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Необходимо обратить внимание на органи-
зационно-правовую форму коллегии адвокатов. 
В ст. 22 Федерального закона «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в Российской Феде-
рации» указано, что коллегией адвокатов явля-
ется некоммерческая организация, основанная 
на членстве и действующая на основании устава, 
утверждаемого ее учредителями1. Вместе с тем 
в ст. 11 Федерального закона «О некоммерческих 
организациях»2 установлено, что ассоциацией (со-
юзом) является объединение юридических лиц 
и (или) граждан, основанное на добровольном 
или в установленных законом случаях на обяза-
тельном членстве и созданное для представления 
и защиты общих, в том числе профессиональных, 
интересов, для достижения общественно полезных 
целей, а также иных не противоречащих закону 
и имеющих некоммерческий характер целей. Из 
этих определений следует, что организационно-
правовую форму коллегии адвокатов нужно ото-
ждествлять с ассоциацией (союзом).

Следует выделить схожие черты данных 
организационно-правовых форм — коллегии 
адвокатов и ассоциации (союза): основаны на 
обязательном членстве в связи с требованием за-
конодательства; учреждаются уставом; создаются 
для представления и защиты интересов, могут 
заниматься деятельностью, приносящей доход, 
но в рамках устава и для достижения цели, уста-
новленной в уставе. 

Кроме того, в силу п. 18 ст. 22 Федерального 
закона «Об адвокатской деятельности и адвока-
туре в Российской Федерации» к отношениям, 
возникающим в связи с деятельностью коллегии 
адвокатов, применяются правила, предусмотрен-
ные для ассоциаций (союзов) Федеральным за-
коном «О некоммерческих организациях», если 
эти правила не противоречат положениям Феде-
рального закона «Об адвокатской деятельности 
и адвокатуре в Российской Федерации».

При этом следует обратить внимание на то, 
что в Разъяснениях Комиссии по этике и стан-
дартам Федеральной палаты адвокатов РФ по 
вопросу учреждения адвокатским образовани-
ем коммерческого юридического лица (в форме 
акционерного общества или общества с огра-
ниченной ответственностью) или участие в его 
уставном капитале, учреждение или участие 
в некоммерческом юридическом лице прямо не 
запрещены3.

1 Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Россий-
ской Федерации : Федеральный закон от 31.05.2002 
№ 63–ФЗ // Российская газета. 2002. № 100.
2 О некоммерческих организациях : Федеральный за-
кон от 12 января 1996 г. № 7–ФЗ // Собрание законо-
дательства Российской Федерации. 1996. № 3.
3 Разъяснение Комиссии по этике и стандартам по 
вопросу о возможности учреждения адвокатскими 

Положение о том, что коллегия адвокатов 
является самостоятельной организационно-пра-
вовой формой некоммерческих организаций, 
подтверждается в работе В. И. Сергеева «Ад-
вокатские образования и предпринимательская 
деятельность (о соотносимости норм Законов 
о некоммерческих организациях и об адвокату-
ре)» [5, c. 84–85]. 

С одной стороны, в соответствии с судебной 
практикой в наименовании организации не может 
быть две организационно-правовые формы. По 
смыслу статей 22–23 Федерального закона «Об 
адвокатской деятельности и адвокатуре в Рос-
сийской Федерации» формами адвокатских об-
разований являются только адвокатский кабинет, 
коллегия адвокатов, адвокатское бюро и юриди-
ческая консультация4. 

С другой стороны, судебная практика под-
тверждает позицию законодателя, установленную 
в статье 22 Федерального закона «Об адвокат-
ской деятельности и адвокатуре в Российской 
Федерации» о том, что адвокатское бюро являет-
ся некоммерческой организацией, основанной на 
членстве, а не на участниках, где необязательно 
активное участие в деятельности адвокатского 
бюро в вопросах хозяйственной и управленче-
ской деятельности и т. п.5

Следовательно, адвокатские образования 
с точки зрения их гражданской правосубъектно-
сти и внутренних (корпоративных) отношений не 
имеют принципиальных формообразующих от-
личий от ассоциаций (союзов).

Произведя анализ существующих форм не-
коммерческих корпораций можно прийти к вы-
воду, что большинство из них созданы искус-
ственно, и у них нет характерных признаков. 
Основополагающими организационно-правовыми 
формами некоммерческих корпораций являются 
общественные организации, потребительские ко-
оперативы, ассоциации (союзы).

Таким образом, можно сделать вывод о том, 
что признаки некоммерческих корпораций по-
зволяют отличать их от коммерческих органи-
заций и от некоммерческих унитарных органи-
заций. 

образованиями коммерческих и некоммерческих юри-
дических лиц (утв. Решением Совета Федеральной 
палаты адвокатов от 04.12.2017) // СПС Консультант 
Плюс. URL: http://www.consultant.ru (дата обраще-
ния: 09.02.2022).
4 Апелляционное определение Кировского областного 
суда от 28.08.2012 по делу № 33–2656  // СПС Кон-
сультант Плюс. URL: http://www.consultant.ru (дата 
обращения: 09.02.2022).
5 Апелляционное определение Московского городского 
суда от 18.07.2012 по делу № 11–14232  // СПС Кон-
сультант Плюс. URL: http://www.consultant.ru (дата 
обращения: 09.02.2022).
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