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Аннотация. Рассмотрена сущность правовой культуры. Исследуются и анализируются составляющие ее элементы. 
Подробно рассмотрены вопросы, касающиеся ее формирования и развития. Правовое воспитание и самовоспитание 
являются ключевыми элементами в рамках становления сотрудника как в ведомственном вузе, так и после окончания 
иных учебных заведений. Затронуты также проблемы правового воспитания и воспитания сотрудников полиции как 
системных и динамичных процессов. Особое внимание уделено правовому мышлению и сознанию сотрудника, а также 
вопросам правовой гносеологии.
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Введение 1

Современное успешное развитие любого госу-
дарства напрямую связано с эффективным функци-
онированием внутри него правовой системы. Но по-
следняя не выстраивается случайно, а является 
результатом длительной и серьезной работы: разра-
ботка законодательства, внедрение в существующее, 
либо его кардинальная замена, вопросы соотношения 
логики и смысла, интересы личности, общества, го-
сударства. Самым главным аспектом функциони-
рования любой правовой системы является право-
реализация. Именно данный процесс определяет 
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эффективность той или иной правовой нормы, ее 
смысл, значение и пользу для окружающих. Но вме-
сте с тем правореализация — процесс субъективный, 
то есть его выполняют конкретные лица и от их дей-
ствий зависит напрямую результат. В связи с чем еще 
бол́ьшую актуальность приобретает вопрос о сущно-
сти правовой культуры личности, ее формировании 
и успешном развитии. Правовая культура — своео-
бразный феномен, появившийся с самого зарождения 
науки права, являющийся своеобразным «зеркалом» 
права, поскольку главное назначение любой нор-
мы — ее эффективное функционирование, что за-
висит от уровня ее доведения до потребителя через 
деятельность соответствующих должностных лиц. 
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Полиция России — государственный орган, находя-
щийся на сегодняшний день ближе всех к населению 
и провозглашающий одними из главных принципов 
своей деятельности открытость и публичность. Одна-
ко вместе с тем это накладывает еще большую ответ-
ственность на ее сотрудников в вопросах понимания 
и осознания имеющихся правовых норм, доведения 
их до населения, порой с детальным разъяснением, 
грамотного применения данных норм. Всё это напря-
мую связано с формированием и развитием правовой 
культуры, являющейся ключевым элементом в во-
просах эффективности функционирования правовой 
системы государства.

Понятие правовой культуры и ее сущность
Раскрывая подвопрос, касающийся сущности пра-

вовой культуры, следует заметить, что в современной 
науке отсутствует классическое определение право-
вой культуры. Вопрос же сущности правовой куль-
туры полицейского является еще менее изученным, 
поскольку носит прикладной характер. Но для того, 
чтобы разобраться в сущности правовой культуры 
полицейского, рассмотреть особенности ее формиро-
вания и развития, необходимо отталкиваться от ка-
кого-либо концептуального взгляда.

Изучив достаточное количество доктринальных 
взглядов на правовую культуру, за основополагаю-
щее определение возьмем следующее: «…правовые 
взгляды, юридическое образование и воспитание, 
а также гарантии прав и свобод человека и действу-
ющее законодательство» [7, с. 627]. Действительно, 
данная трактовка отражает, на наш взгляд, более 
широкое понимание, поскольку, с одной стороны, 
есть правовая составляющая, с другой, понятие 
«культура». Право — это система норм, а культу-
ра — «образование умственное и нравственное» [3, 
с. 784]. Именно через образование, что в современ-
ной трактовке подразумевает под собой обучение 
и воспитание, заключается ключевая сущность по-
нятия «правовая культура» сотрудника полиции. 
Чтобы раскрыть ее сущность, необходимо выделить 
структуру и рассмотреть составляющие элементы.

Представляется весьма интересной точка зрения 
И. И. Бесединой, предлагающей рассмотреть сущ-
ность правовой культуры сотрудников ОВД РФ 
через призму уровней [1]. Так, в качестве первого 
уровня для понимания сущности правовой куль-
туры сотрудника исследователь предлагает анализ 
поведенческих актов полицейского, подпадающих 
под правовое регулирование. Ученым выделяются 
поведенческие акты, относящиеся к профессиональ-
ной деятельности и неотносящиеся к ней и имею-
щие бытовую природу, поскольку полицейскому 
предписывается соблюдать нормы, даже находясь 
не на службе. Соглашаясь с данной точкой зрения 
в полной мере, следует все же разобрать данный 
аспект, имеющий нравственно-этический оттенок 
и педагогическую природу.

Ключевой сущностью для формирования право-
вой культуры сотрудника полиции является педа-
гогическая составляющая. Именно вопрос воспи-
тания является важнейшим. Приходя на службу, 
сотрудник является во многом уже сформиро-
вавшейся личностью со своим мировоззрением 
и ценностями. Поэтому бытовой аспект поведения 
человека играет ключевую роль, плюс, посту-
пая на службу, будущий сотрудник сталкивается 
с определенной системой запретов и дозволений. 
От того, насколько уважительно человек относится 
к соблюдению необходимых норм, будет зависеть 
и его отношение к тем самым запретам и дозво-
лениям. Итак, первым и одним из ключевых мо-
ментов изучения сущности правовой культуры 
полицейского является воспитательный критерий. 
Здесь необходимо, еще раз подчеркнем, рассмо-
треть воспитательную составляющую. Сотруд-
ник полиции — человек, пришедший на службу 
из общества, в котором он жил и живет вся стра-
на. Влияние первых социумов, окружения, семьи 
имеет ключевую роль в формировании общей куль-
туры и соблюдения принципа «можно-нельзя» уже 
с детства. Поэтому, изучая личность сотрудника, 
особенность его поведения, уровень его правовой 
культуры, необходимо начинать с детства. Именно 
с этого этапа жизни следует рассматривать форми-
рование правовой культуры человека и осознание 
ее сущности. В поведении, в конкретных поступ-
ках кроется сущность рассматриваемого процесса. 
Приходя на службу и имея определенный культур-
ный «базис», сотрудник лишь повышает свой уро-
вень служебной культуры, относясь с уважением 
к соблюдению норм и правил, исходя из сознания, 
а не только «из-под палки».

В качестве следующего уровня правовой куль-
туры полицейского можно выделить правовое об-
разование, самообразование, правовое воспитание 
и самовоспитание.

Начиная обсуждение с правового образования 
и самообразования следует выделить снова ключе-
вую роль педагогической составляющей правовой 
культуры полицейского. Правовое образование в во-
просах подготовки полицейского можно рассматри-
вать так же, как определенную систему. Например, 
через призму ведомственных вузов МВД России, 
в которых преимущественно дается юридическое об-
разование, по выпуску молодые люди получают юри-
дическую специальность, и всё их обучение «про-
низано» соблюдением тех или иных уставных норм, 
демонстрацией своих знаний на занятиях и итого-
вых испытаниях, а также прослушиванием лекций 
по различным правовым наукам. Безусловно, нельзя 
не согласиться с таким утверждением. Только такая 
насыщенная служебно-учебная среда образователь-
ной организации способна действительно оказать се-
рьезное влияние на воспитание сотрудника в течение 
пяти лет. Поэтому именно вузы МВД России играют 
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важнейшую роль в становлении правовой культуры 
сотрудников [2].

Вместе с тем сотрудники поступают на службу 
не только из числа выпускников ведомственного 
вуза, но и с иных образовательных организаций, при-
чем иногда даже не юридического профиля. В связи 
с этим встает вопрос не только о правовом воспи-
тании, но и о самовоспитании. Например, окончив 
гражданский юридический вуз, молодой сотрудник 
проходит профессиональную подготовку и открыва-
ет для себя в большей степени только специальные 
предметы, а человек, окончивший вуз или колледж 
неюридического профиля, сталкивается с тем, что, 
проходя профессиональное обучение в центрах про-
фессиональной подготовки сотрудников полиции или 
на факультетах профессиональной подготовки вузов 
МВД России, в течение пяти месяцев должен также 
получить определенный уровень образования. Воз-
никает вопрос о том, каким образом достичь опре-
деленного уровня правового образования, поскольку 
деятельность полицейского так или иначе связана 
с правоприменением. Ответ очевиден — во многом 
путем самообразования. Важно, насколько молодой 
человек готов к такой деятельности, насколько готов 
осваивать новые для него предметы, терминологию 
и специ фику. Но ключевым моментом здесь являет-
ся само отношение молодого сотрудника к процессу 
саморазвития, самосовершенствования и интереса 
к профессии. Именно поэтому вопрос самообразо-
вания в такой ситуации является ключевым.

Перейдем ко второй составляющей рассматрива-
емого уровня правовой культуры сотрудника поли-
ции — вопросам правового воспитания и самовос-
питания. Если в качестве первого уровня структуры 
и понимания сущности правовой культуры мы рас-
сматривали поведенческий аспект в быту и на служ-
бе как показатель в первую очередь воспитания через 
социум и семью, то правовое воспитание полицей-
ского, пришедшего на службу, это уже вопрос про-
фессиональный. Нельзя не согласиться с В. Г. Жуко-
вым, полагающим, что правовое воспитание — это 
«деятельность, целью которой является передача 
правовой культуры и правового опыта из поколения 
в поколение» [5, с. 173]. Исследователь, рассматривая 
правовое воспитание как профессиональное, класси-
фицирует его в широком и узком смыслах, понимая 
его, с одной стороны, как правовую социализацию 
в целом, а с другой — как повышение уровня право-
вой культуры человека либо специалиста. Позволим 
себе не в полной мере согласиться с мнением ученого, 
поскольку, на наш взгляд, нельзя рассматривать сущ-
ность, формирование и развитие правовой культу-
ры сотрудника полиции как определенный феномен 
по частям. Это достаточно цельный процесс, посколь-
ку, как рассматривалось ранее в статье, есть прямая 
связь с общим воспитательным аспектом в структуре 
личности, помноженным на профессиональную со-
ставляющую. Но вместе с тем нельзя не согласиться 

со специалистом в плане предложенной им структу-
ры правовой культуры [5]. Это, безусловно, классиче-
ская модель, состоящая из трех элементов: субъектов, 
объектов и содержания. Говоря о субъектах касатель-
но темы работы, необходимо отметить, что их до-
статочно много. Об этом речь частично шла ранее. 
Это семья, первые педагоги (начиная с детского сада 
и заканчивая вузом или колледжем), руководители, 
наставники непосредственно в подразделении, это 
служебный коллектив. Объект воспитания, как раз 
сам сотрудник в процессе его служебной деятель-
ности. Третьим элементом выделяется содержание 
воспитания. Этот элемент является достаточно объ-
емным, поскольку содержит конкретные векторные 
направления и цели. Это в первую очередь то, на что 
должно быть направлено правовое воспитание и что 
наполняет содержательную сторону сущности пра-
вовой культуры сотрудника полиции, а именно — 
правовой интеллект. Отнесем к нему такие составля-
ющие, как правовое сознание, правовая мотивация, 
правовая гносеология.

Правосознание
Правовое сознание. Комплексная составляющая, 

под которой подразумевается определенный ход мыс-
лей, основанный на воспитании и знаниях. Так назы-
ваемый процесс интериоризации, когда имеющиеся 
знания, помноженные на воспитание, применяются 
в интересах граждан, общества и государства. Право-
вое сознание тесно связано с правовым мышлением 
сотрудника, поскольку, применяя ту или иную норму 
права, сотрудник соотносит юридические, нравствен-
ные и ситуационные моменты. Происходит системная 
аналитика. От того, насколько системно сотрудник 
подходит к анализу ситуации, может зависеть кон-
кретный результат работы. Это может быть связа-
но как с профилактикой, так и с правоприменением 
как таковым. Ключевым моментом здесь является 
мыслительный процесс сотрудника, опирающийся 
на знания, умения и навыки. Подтверждение дан-
ного тезиса мы можем увидеть во взглядах на про-
блему правового сознания Е. Н. Хазова, считающего, 
что именно «…дефицит правовых знаний, низкий 
уровень нравственно-правовой культуры порожда-
ет злоупотребления административно-властными 
полномочиями» [8, с. 153]. Слабые знания, как про-
фессиональные, так и общие, накладывают отпечаток 
на правовое мышление сотрудника и способствуют 
нарушениям в служебной деятельности. Также нельзя 
не заметить того, что исследователь особое внимание 
уделяет вопросам этики и нравственности. Принцип 
«театр начинается с вешалки» проходит лейтмотивом 
представленного доктринального взгляда. Аналогич-
ной точки зрения придерживаются и Н. В. Демчен-
ко и П. А. Волков, утверждающие, что формирова-
ние правосознания сотрудника полиции является 
важнейшей составляющей в правовом воспитании 
личности [4, с. 784]. Ключевым моментом правово-
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го воспитания исследователи выделяют осознание 
того, что работа сотрудника полиции всецело связана 
с публичностью и постоянной оценкой со стороны 
общества как воочию, так и в средствах массовой 
информации.

Правовая мотивация и правовая гносеология
Касаясь вопроса о правовой мотивации и право-

вой гносеологии, нельзя обойти вновь нравствен-
но-этическую сторону и педагогическую. Правовая 
мотивация, если говорить в контексте правового ин-
теллекта и правовой культуры в целом, есть не что 
иное, как способность поступать по закону исходя 
из чувства справедливости и долга, а не только в со-
ответствии с должностной инструкцией. Следование 
букве закона вследствие внутреннего убеждения яв-
ляется одним из ярких показателей правовой куль-
туры сотрудника полиции. Правовая гносеология, 
заключающаяся в системном анализе, поиске право-
вой сути, имеет под собой в рамках вопроса форми-
рования и развития правовой культуры сотрудника 
педагогическую природу. Наиболее ярко это может 
быть выражено в умении сотрудника выстраивать 
процесс прогнозирования своих действий, действий 
правонарушителя, в возможностях и навыках выстра-
ивания профилактической работы с нарушителями, 
потенциальными жертвами, в видении ситуации 
на два шага вперед. Поэтому в вопросах профилакти-
ки правонарушений, как при работе с нарушителями, 
так и с потенциальными жертвами, возможным эф-

фективным путем развития системы правового поис-
ка будет именно владение навыками педагогического 
прогнозирования [6].

Заключение
Таким образом, рассмотрев вопрос, касающийся 

сущности правовой культуры сотрудника полиции 
и особенностей ее формирования и развития, поды-
тожим:

1. Правовая культура — комплексное понятие, 
имеющее ярко выраженное нравственное начало.

2. Классического, единого определения правовой 
культуры на сегодняшний день в науке нет, но, от-
талкиваясь от нравственной составляющей и согла-
шаясь с точкой зрения Т. Н. Радько, будем понимать 
под ней «…правовые взгляды, юридическое образо-
вание и воспитание, а также гарантии прав и сво-
бод человека и действующее законодательство» [7, 
с. 627].

3. Структурно правовую культуру сотрудника 
полиции можно разделить на уровни, где в качестве 
первого можно выделить поведенческие основы, как 
в быту, так и на службе, а в качестве второго уровня 
правовое образование, самообразование воспитание 
и самовоспитание.

4. Содержательной стороной правового воспита-
ния сотрудника полиции является правовой интел-
лект, заключающийся в совокупности правового со-
знания, правовой мотивации, правовой гносеологии.
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