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Аннотация. В научной статье рассматривается вопрос о нормативном закреплении понятия публичной власти, а также 
единой системы публичной власти в действующем законодательстве Российской Федерации. Вместе с тем отмечается, 
что несмотря на значительную разработку понятия публичной власти, в юридической литературе отсутствует единство 
подходов к ее трактовке. Автором делается вывод о необходимости более детального исследования в области теоретико-
методологического обоснования понятия и сущности публичной власти с учетом внесенных дополнений в Конституцию 
Российской Федерации, а также изменений действующего законодательства. Кроме того, по мнению автора теорети­
ческая концепция публичной власти должна стать методологической основой дальнейшего развития законодательства 
в области регламентации механизма функционирования единой системы публичной власти Российской Федерации.
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Введение. В 2020 г. в Конституцию Российской 
Федерации [3] были внесены поправки, в том числе 
официально введено понятие единой системы пу­
бличной власти. В частности, согласно ч. 2 ст. 80 
Конституции РФ Президент РФ обеспечивает согла­
сованное функционирование и взаимодействие орга­
нов, входящих в единую систему публичной власти; 
согласно ч. 1 ст. 67 Конституции РФ на территории 
Российской Федерации в соответствии с федераль­
ным законом могут быть созданы федеральные тер­
ритории и организована публичная власть; согласно 
п. «г» ч. 1 ст. 71 Конституции РФ в ведении Россий­
ской Федерации находится организация публичной 
власти; согласно п. 3 ст. 132 Конституции РФ органы 
местного самоуправления и органы государственной 
власти входят в единую систему публичной власти 
Российской Федерации и осуществляют взаимодей­
ствие для наиболее эффективного решения задач  
в интересах населения, проживающего на соответ­
ствующей территории.

До внесения изменений в Конституцию РФ по­
нятие публичной власти, единой системы публичной 
власти, уровней публичной власти законодательство 
напрямую не закрепляло. Официальная позиция  
по данным вопросам неоднократно высказывалась 
Конституционным Судом Российской Федерации, 
что в целом способствовало выработке единообраз­
ной научной доктрины публичной власти в консти­
туционном праве. Однако серьезных теоретико-ме­
тодологических исследований понятия, сущности  
и механизма публичной власти в новейшей науке 
теории государства и права, как представляется, 
недостаточно. Вопросы публичной власти в совре­
менной теоретической науке являются актуальными  
и становятся предметом исследования преимуще­
ственно ученых-теоретиков и конституционалистов.

Это обусловливает необходимость постанов­
ки вопроса о разработке теоретической концепции 
публичной власти и ее механизма, которая должна 
стать методологической основой дальнейшего раз­
вития законодательства в области регламентации 
механизма функционирования единой системы пу­
бличной власти, а также публичной службы Россий­
ской Федерации.

Материалы и методы исследования. Исследо­
вание носит теоретический характер, что в целом 
обусловило выбор и применение методов исследо­
вания. Базовые теоретические юридические кон­
струкции механизма государства, государственной 
и публичной власти рассматриваются под углом со­
вершенствования категориально-понятийного аппа­
рата юридической науки и формулирования векторов 
дальнейшего развития законодательства Российской 
Федерации. В основу изучения легли логические 
приемы, функциональный и догматический методы, 
а также методы сбора и обобщения информации,  

изучения научной литературы по теме исследования, 
выдвижения научных гипотез.

Результаты исследования и их обсуждение / те-
матические рубрики. Конституционные поправки 
2020 г. вслед за собой повлекли «вихрь» изменений 
действующего конституционного законодательства, 
одним из которых стало обновление законодательства 
о принципах организации органов власти в субъектах 
Российской Федерации. Так, в соответствии с п. 1 ст. 1  
федерального закона от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ 
«Об общих принципах организации публичной вла­
сти в субъектах Российской Федерации» [5] органы 
государственной власти, иные государственные орга­
ны, органы местного самоуправления в их совокуп­
ности входят в единую систему публичной власти  
в Российской Федерации и осуществляют взаимо­
действие для наиболее эффективного решения задач  
в интересах населения, проживающего на соответ­
ствующей территории. П. 2 ст. 1 закона устанавли­
вает, что Президент РФ обеспечивает согласованное 
функционирование и взаимодействие органов, входя­
щих в единую систему публичной власти в Россий­
ской Федерации. Кроме того, п. 6 указанной статьи 
вводит понятие уровней публичной власти, называя  
в качестве таковых федеральные органы государ­
ственной власти, органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации и органы местного 
самоуправления. Ст. 2 закона устанавливает принци­
пы деятельности органов, входящих в единую систе­
му публичной власти в субъектах РФ, среди которых 
имеют место принцип единства системы публичной 
власти; принцип согласованного функционирова­
ния и взаимодействия органов публичной власти  
на федеральном, региональном, муниципальном 
уровнях; принцип разграничения предметов ведения 
и полномочий между уровнями публичной власти; 
принцип самостоятельного осуществления органами 
публичной власти своих полномочий; государствен­
ный контроль (надзор), парламентский контроль  
и общественный контроль за деятельностью органов 
публичной власти и их должностных лиц и другие.

Таким образом, можно констатировать, что орга­
ны местного самоуправления официально «подтяну­
ты» в единую систему публичной власти на основе 
принципа единства и согласованного функциони­
рования, а такие понятия, как «публичная власть», 
«орган публичной власти», «уровень публичной вла­
сти», «единая система органов публичной власти» 
и другие, заняли прочное место в законодательстве 
Российской Федерации.

Вместе с тем, необходимо отметить, что перед 
наукой теории государства и права, конституцион­
ного, административного и муниципального права 
сегодня стоит острая задача глубокого теоретическо­
го и методологического обоснования и проработки 
категориально-понятийного аппарата обновленного 
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государственного-правового института публичной 
власти, выявления его сущности, обоснования функ­
ционального назначения в обществе.

В учебной литературе понятию «публичная 
власть», на наш взгляд, уделяется недостаточно вни­
мания. Так, в большей части современных учебни­
ков по теории государства и права данное понятие  
как самостоятельная категория теории государства  
не рассматривается. Кроме того, не во всех учеб­
никах имеется глава о государственной власти.  
В главах, посвященных теме механизма государства 
и государственного аппарата, раскрывается понятие 
государственного органа и не упоминается об орга­
нах публичной власти.

Понятие публичности в теории государства чаще 
всего рассматривается применительно к характери­
стике признаков государства. Отмечается, что власть 
государства носит публично-политический характер, 
то есть осуществляется специально созданными го­
сударственными органами, которые стоят над обще­
ством и не сливаются с ним. Очевидно, что такое по­
нятие публичного характера власти не в полной мере 
удовлетворяет нормативно закрепленному смыслу 
публичной власти в Конституции РФ.

Данная традиция в учебной литературе по теории 
государства и права сегодня является вполне устояв­
шейся. Однако представляется, что такое положение 
не в полной мере соответствует действующему за­
конодательству и не удовлетворяет образовательные 
потребности будущего юриста. Так, можно отметить, 
что в предмет теории государства и права должны 
войти такие теоретические категории, как:

• публичная власть как разновидность социальной 
власти в обществе, ее сущность, назначение, функ­
ции, субъекты, объекты, уровни публичной власти, 
методы и формы осуществления публичной власти;

• публичная власть и государственная власть, их 
соотношение и взаимосвязь;

• орган публичной власти, его понятие, призна­
ки, виды, соотношение с понятием государственного 
органа, место органа публичной власти в механизме 
государства и роль в осуществлении функций го­
сударства, а также решении задач, стоящих перед 
обществом;

• единая система публичной власти, ее поня­
тие, признаки, уровни, принципы организации  
и деятельности единой системы публичной власти, 
факторы, обусловливающие единство органов пу­
бличной власти;

• механизм публичной власти, его понятие, при­
знаки, соотношение с механизмом государства, эф­
фективность механизма публичной власти и ее по­
казатели.

Вместе с тем, в юридической науке теория пу­
бличной власти является достаточно разработанной. 
Одними из немногих специальных теоретических 

исследований в этой предметной области являются 
диссертации В. В. Рачинского «Публичная власть 
как общеправовая категория: теоретико-приклад­
ной аспект» [9], Б. З. Кушховой «Юридическая от­
ветственность публичной власти в современной Рос­
сии: общетеоретический аспект» [4], Ю. Ю. Сорокина 
«Публичная власть и интересы общества: проблемы 
взаимодействия» [10]. Выводы, сделанные авторами 
данных научных исследований, безусловно, отлича­
ются актуальностью и новизной, вносят значитель­
ный вклад в развитие теории публичной власти,  
но на современном этапе развития нуждаются в даль­
нейшей разработке. Поэтому вполне закономерно, 
что особый интерес ученых категория публичной 
власти привлекла после внесения изменений в Кон­
ституцию РФ. 

Однако стоит отметить, что единства мнений сре­
ди ученых по вопросу понятия и юридической при­
роды публичной власти нет.

В первую очередь, необходимо отметить, что пу­
бличная власть большинством ученых трактуется 
как разновидность социальной власти. Так, профес­
сор В. Е. Чиркин указал, что публичная власть есть 
разновидность социальной власти, возникающая  
в территориальных объединениях людей, имеющая 
общественный, общий, а не частный характер, пред­
назначена сохранять и охранять коллектив [12, с. 9]. 
В. В. Рачинский предложил понятие публичной вла­
сти с позиции синтетического подхода и определил ее 
как институционализированную, легальную социаль­
ную власть, реализующую артикулированные обще­
ственные интересы определенного территориального 
сообщества и служащую цели сохранения и развития 
данного общества в качестве целостной системы в со­
ответствии с господствующим в обществе мировоз­
зрением [9, с. 8–9]. Характеристика публичной власти 
как разновидности социальной власти является одной 
из самых распространенных точек зрения и в большей 
степени присуща науке теории государства и права.

В науке конституционного права публичная 
власть рассматривается в двух аспектах — инсти­
туциональном и функциональном. Чаще всего опре­
деляется через институты народовластия, в связи  
с чем подчеркивается ее суверенный характер.  
Так, например, В. И. Савин единую систему пу­
бличной власти России определил как совокупность 
народа Российской Федерации как единственного 
источника власти, системы федеральных органов 
государственной власти, системы органов государ­
ственной власти субъектов Российской Федерации  
и системы органов местного самоуправления [10,  
с. 23]. В свою очередь, исследуя единую систему пу­
бличной власти как конституционный механизм эф­
фективного решения задач в интересах населения му­
ниципальных образований, Н. В. Козлова определила 
публичную власть как волевой механизм воздействия 
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многонационального народа РФ на субъектов консти­
туционно-правовых отношений в интересах населе­
ния, реализуемый им непосредственно либо через 
систему органов публичной власти, включающие 
федеральные органы государственной власти, органы 
государственной власти субъектов РФ, иные государ­
ственные органы, органы местного самоуправления 
[2, с. 23]. Такое понятие публичной власти, как пред­
ставляется, в большей мере соответствует ее смыслу, 
использованному в Конституции РФ.

Особое значение в доктрине конституционного 
права имеют интерпретационные акты Конституци­
онного Суда РФ. Следует отметить, что в Российской 
Федерации накоплена довольно обширная практи­
ка по исследуемой проблематике. Например, в по­
становлении от 18 мая 2011 г. № 9-П [8] определено,  
что местное самоуправление как один из уровней пу­
бличной власти призвано в единой системе народов­
ластия совместно с федеральными органами государ­
ственной власти и органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации обеспечивать при­
знание, соблюдение и защиту прав и свобод челове­
ка и гражданина, создавать условия для достойной 
жизни и свободного развития человека. А в поста­
новлении от 24 декабря 2012 г. № 32-П [7] установ­
лено, что органы местного самоуправления, не входя 
в систему органов государственной власти, вместе  
с тем обладают публично-властными полномочиями  
по решению возложенных на местное самоуправле­
ние задач, т. е. выполняют функции публичной вла­
сти на соответствующем территориальном уровне. 
Можно сделать вывод, что доктрина Конституцион­
ного Суда РФ стала одной из идейных основ изме­
нений Конституции РФ в части закрепления единой 
системы публичной власти в России.

Кроме того, публичная власть в юридической нау
ке определяется также через категорию управления. 
Такая трактовка публичной власти в целом соответ­
ствует предмету науки административного права.  
В частности, Н. И. Грачев указал, что публичная 
власть представляет собой особый слой людей, объе
диненный в систему специализированных органов  
и учреждений, официально осуществляющих функ­
цию управления общественными делами и реали­

зующих тем самым общие интересы определенного 
территориального сообщества, преследующие цели 
его сохранения, воспроизводства и развития как це­
лостной системы [1, с. 10].

Немаловажное значение в характеристике пу­
бличной власти придается системному подхо­
ду, который позволяет исследовать явление еди­
ной системы публичной власти и ее механизма.  
Д. Э. Пилия, указала, что системный подход к опре­
делению понятия публичной власти в науке кон­
ституционного права позволяет определить формы 
или уровни публичной власти, в частности, непо­
средственную публичную власть (народовластие, 
общественную власть), государственную власть 
и муниципальную власть [6, с. 15]. Соглашаясь  
с данным выводом, представляется возможным его 
дополнить, что более плодотворно и перспективно 
будет дополнение системного подхода функцио­
нальным, который позволит исследовать не толь­
ко функции единой системы публичной власти,  
но и характеризовать ее эффективность. Последняя, 
в свою очередь, может быть определена как степень 
достижения цели функционирования единой систе­
мы публичной власти — решение задач в интересах 
населения, проживающего на соответствующей тер­
ритории, а также системы факторов, оказывающих 
позитивное и негативное влияние на ее показатели.

Системно-функциональный подход может стать 
перспективным и для науки административно­
го права, позволяя трактовать публичную власть  
как механизм управления делами общества. 

Выводы. Теоретико-правовая категория публич­
ной власти является одним из актуальных и перспек­
тивных направлений исследований на современном 
этапе развития общества. Будучи достаточно деталь­
но разработанной в различных отраслях юридиче­
ской науки, она все же остается дискуссионной.

Очевидно, что законодательство в области регла­
ментации публичной власти, ее системы и механизма 
еще будет совершенствоваться как на федеральном, 
так и региональном уровнях. Продуманная и де­
тально проработанная теоретическая конструкция 
публичной власти с этой точки зрения будет иметь 
практическую значимость.
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