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Аннотация. В статье рассматриваются и анализируются этапы формирования правового статуса, межведомственных 
механизмов работы советской милиции с несовершеннолетними в период 1917–1977 гг. Проанализированы основные 
нормативные акты, регламентирующие деятельность комиссий по делам несовершеннолетних и органов милиции. 
Показано, что сочетание карательных и воспитательных мер, а также последующая межведомственная координация 
позволили снизить рецидив тяжких правонарушений среди подростков, заложив основу современной системы профилак-
тики, оформленной Федеральным законом от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних». Практическая значимость работы состоит в анализе наследия советской модели 
развития правотворчества и правоприменения в государственной политике в сфере защиты прав несовершеннолетних.
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Abstract. This article reviewed and analyzed assesses the development of legal status, organizational frameworks, and interagency 
mechanisms by which the Soviet militia engaged with juveniles between 1917 and 1977. We demonstrate that the combination of 
punitive and rehabilitative measures, followed by formalized cooperation among law enforcement, education, and health authori-
ties, produced a measurable decline in repeat serious offences by minors and underpinned the modern prevention system codified 
in Federal Law from 24.06.1999 No. 120 «On the fundamentals of the system for preventing child neglect and delinquency». The 
practical significance lies in identifying enduring elements of the Soviet model that may inform current juvenile justice policies 
and optimize interagency prevention strategies.
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Введение
Несовершеннолетние всегда рассматривались го-

сударством как ключевая категория для обеспечения 
социальной стабильности и безопасности общества, 
что отражено в постановлениях первых всероссий-
ских съездов по  защите детства и  последующих 
нормативных актах. Динамика трансформации со-
циальной среды — ​от  массовой беспризорности 
1920–1930‑х гг. до роста преступлений сексуальной 
и насильственной направленности при активном ис-
пользовании информационно-телекоммуникацион-
ных технологий в современной действительности — ​
требует осмысления исторического опыта работы 
органов внутренних дел с несовершеннолетними. 
Анализ эволюции практики работы советской мили-
ции с несовершеннолетними в условиях меняющих-
ся политических и экономических реалий позволяет 
не только проанализировать механизм взаимодей-
ствия комиссии по делам несовершеннолетних, как 
координирующего органа государственной власти 
с правоохранительными, образовательными, меди-
цинскими, иными федеральными органами государ-
ственной власти, учреждениями и организациями, 
но и извлечь уроки для совершенствования совре-
менных ювенальных институтов.

В советской правовой системе вопросы защиты 
прав и интересов несовершеннолетних изначально 
рассматривались как часть общего социального стро-
ительства нового государства. Так, со 2 по 8 февра-
ля 1918 г. в Москве состоялся I Всероссийский съезд 
по охране детства, на котором были впервые сфор-
мулированы основные направления государственной 
опеки над беспризорными детьми. Перед этим, в де-
крете СНК РСФСР от 31 декабря 1917 г. «О принципах 
проведения в жизнь политики социального воспита-
ния» закреплялась задача создания централизован-
ных органов опеки и попечения о беспризорниках. 
Однако уже к началу 1920‑х годов на фоне обостре-
ния экономических и демографических последствий 
Гражданской войны значительная часть функций 
социальной поддержки несовершеннолетних стала 
передаваться милиции. Подписание В. И. Лениным 
декрета № 133 «О советской рабоче-крестьянской ми-
лиции» 3 апреля 1919 г. официально закрепило пра-
воохранительный статус данного органа, а последу-
ющие положения и постановления СНК РСФСР, СНК 
СССР и ЦК ВКП(б) (в частности от 17 июля 1929 г. 
и от 31 мая 1935 г.) расширили круг обязанностей 
милиции, включив в него профилактику и борьбу 
с детской преступностью, безнадзорностью и беспри-
зорностью, организацию трудовых домов и контроль 
за детскими досуговыми учреждениями.

В  послевоенный период законодательная база 
корректировалась с учётом новых социокультурных 
реалий: Указ Президиума ВС СССР от 3 июня 1967 г. 
«Об утверждении положения о комиссиях по делам 
несовершеннолетних» придал подразделениям мили-
ции статус координационных органов, а их реоргани-
зация 1977 г. выстроила систему межведомственного 
взаимодействия между органами внутренних дел, 
органами государственной власти, учреждениями 
и организациям. Несмотря на обилие нормативных 
актов, до настоящего времени остаётся недостаточно 
исследованным вопрос, как сочетание карательных 
и воспитательных мер отражалось в реальной прак-
тике советской милиции, и какие правовые гарантии 
восполняли пробелы в защите прав несовершенно-
летних. Это делает актуальным изучение эволюции 
правового статуса и организационных основ деятель-
ности советской милиции в отношении несовершен-
нолетних для понимания исторического опыта и его 
влияния на  современные подходы к  ювенальной 
юстиции.

Цель исследования заключается в анализе и оцен-
ке этапов развития правовых норм и организаци-
онных форм советской милиции по работе с несо-
вершеннолетними, выявлении ключевых факторов, 
определявших баланс между карательными и коррек-
ционными методами, а также анализе их влияния 
на эффективность профилактики правонарушений 
среди несовершеннолетних.

Материалы и методы исследования
В качестве эмпирической базы были использова-

ны нормативно-правовые акты (Постановление СНК 
СССР № 3/598 от 7 апреля 1935 г., Указ Президиума 
ВС РСФСР от 3 июня 1967 г., Декрет ВЦИК и СНК 
РСФСР «О рабоче-крестьянской милиции (Положе-
ние) от 10 июня 1920 г. и др.), хранящиеся в фондах 
государственного архива (ГАРФ), а также отчёты 
комиссий по делам несовершеннолетних и стати-
стические сводки МВД за 1935–1980 гг. Для анализа 
применялись историко-правовой и сравнительно-
правовой подходы, системно-структурный анализ ор-
ганизационных моделей, функциональный метод для 
оценки полномочий милицейских органов и контент-
анализ правоприменительной практики с сопостав-
лением протоколов комиссий, газетных публикаций 
и официальных статистических таблиц.

Развитие подразделений милиции по делам детей
В отечественной историографии институциональ-

ное оформление работы советской милиции с несо-
вершеннолетними находит отражение в нескольких 
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ключевых этапах. В 1960–1970‑е годы отечествен-
ные правоведы, опираясь в основном на публикации 
в журналах и сборники документов, в первую оче-
редь анализировали импульсы, породившие созда-
ние детских приемников-распределителей и первые 
милицейские «социальные инспекции». Однако сам 
факт передачи функций опеки над беспризорными 
от системы народного образования к правоохрани-
тельным органам оставался в  тени: большинство 
работ упоминало Положение о рабоче-крестьянской 
милиции (1920 г.) лишь как основной нормативный-
акт, не выделяя специфику детских подразделений. 
В 1921 г. при ВЦИК была создана Комиссия по улуч-
шению жизни детей (Деткомиссия), возглавляемая 
Ф. Э. Дзержинским. В её задачи входило не только 
временное устройство беспризорников, но и сбор све-
дений о бытовых условиях семей, что впоследствии 
легло в основу работы первых детских социальных 
инспекций при милиции. В постсоветский период 
исследователи обратили внимание на архивные ма-
териалы, что позволило реконструировать порядок 
работы комиссий по делам несовершеннолетних и их 
взаимодействие с милицией после Постановления 
СНК СССР № 3/598 от 7 апреля 1935 г., в котором 
закреплялся приоритет карательных мер над профи-
лактическими.

Системный прорыв в понимании становления 
институциональной модели произошёл в  конце 
1990‑х — ​начале 2000‑х годов, когда зарубежные спе-
циалисты по ювенальной юстиции стали соотносить 
опыт советской практики с европейскими стандарта-
ми защиты прав ребёнка. В результате было подчёр-
кнуто, что Указ Президиума ВС РСФСР от 3 июня 
1967 г. «Об утверждении Положения о комиссиях 
по делам несовершеннолетних» впервые формально 
интегрировал милицию в межведомственную си-
стему профилактики правонарушений, предоставив 
сотрудникам милиции новые полномочия по выявле-
нию «социально опасных» семейных ситуаций. Указ 
Президиума ВС СССР от 15.02.1977 года «Об основ-
ных обязанностях и правах инспекции по делам несо-
вершеннолетних, приемников-распределителей для 
несовершеннолетних и специальных учебно-воспита-
тельных учреждений по предупреждению безнадзор-
ности и правонарушений несовершеннолетних», вос-
полнил пробелы первоначальной нормативной базы 
и укрепил правовые гарантии несовершеннолетних, 
не имеющих родительской опеки.

Правовые основания формирования и развития 
специализированных подразделений милиции по де-
лам детей изначально закреплялись в следующих 
нормативно-правовых актах:

–  Декрете ВЦИК и  СНК РСФСР «О  рабоче-
крестьянской милиции (Положение) от 10 июня 1920 г., 
который придал милиции статус профессионального 
правоохранительного органа, действующего на штат-

ной основе [1]. Первоочередной задачей декрета была 
борьба с контрреволюцией и охрана общественного 
порядка, уже в 1920‑х гг. сотрудники милиции фак-
тически брали на себя функции социальной защиты 
беспризорников, о чём свидетельствуют отчёты ГПУ 
и Наркомюста;

–  Постановлениях СНК СССР и  ЦИК СССР 
«О ликвидации детской беспризорности и безнад-
зорности» от 31 мая 1935 года и «О мерах борьбы 
с преступностью среди несовершеннолетних» от 
7 апреля 1935 года № 3/598, закрепивших за мили-
цией обязанности профилактики правонарушений 
несовершеннолетних и организацию приемников-
распределителей [2];

–  Указе Президиума ВС РСФСР от 3 июня 1967 г. 
«Об утверждении Положения о комиссиях по делам 
несовершеннолетних» и последующих межведом-
ственных инструкциях 1977 г., которые формализова-
ли межведомственное взаимодействие при профилак-
тике правонарушений подростков [3]. Эти документы 
окончательно выстроили правовую модель, где ми-
лиция выступала не только как карающий орган, 
но и как звено социальной помощи.

Изучение этих актов показывает, как на протяже-
нии полувека выстраивалась правовая конструкция, 
объединявшая силовые функции охраны обществен-
ного порядка с задачами социальной опеки над несо-
вершеннолетними. Такой синтез, несмотря на недо-
статочную формализацию процедур, стал одним 
из исторических предвестников современной модели 
ювенальной юстиции в России.

Функциональная компетенция и полномочия 
подразделений милиции  

в сфере работы с несовершеннолетними
Советская милиция приобрела первые чётко обо-

значенные полномочия в отношении несовершен-
нолетних с принятием Постановления СНК СССР 
и  ЦИК ВКП(б) от  7  апреля 1935  г. №  3/598. Оно 
формализовало право органов внутренних дел за-
ниматься профилактикой детских правонарушений, 
утверждало диспозитивный механизм передачи детей 
из семьи и интерната в приемники-распределители 
под надзор милиции.

Подтверждение реализации этих мер содержит-
ся в Указе Президиума ВС СССР от 7 июля 1941 г. 
«О применении судами Постановления…». Этот до-
кумент разъяснял судебную практику по примене-
нию мер уголовной ответственности к подросткам, 
начиная с 12 лет, и инициировал взаимодействие ми-
лиции с судебными органами, что требовало от неё 
сбора доказательств и составления процессуальных 
документов [4].

Инструкция НКВД СССР от 10 января 1940  г. 
предписывала органам милиции лично организовы-
вать мероприятия по изъятию беспризорных детей: 
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участковые обязаны были посещать учреждения 
здравоохранения и образования, взаимодействовать 
с обществами Красного Креста и Союзом военных 
инвалидов, а также формировать внутри отделений 
милиции специальные группы по делам несовершен-
нолетних.

В послевоенное время милиция приступила к си-
стематическому сбору статистических данных о со-
стоянии подростковой преступности и эффективно-
сти принимаемых мер. Материалы в виде справок 
территориальных управлений милиции о состоянии 
преступности среди несовершеннолетних регуляр-
но поступали в вышестоящие органы управления [5]. 
Это позволяло анализировать профиль подростковых 
правонарушений и выстроить профилактические ме-
роприятия, опирающиеся на выявленную тенденцию 
по возрастным и территориальным признакам.

С реформами 1958–1960 годов произошёл серьёз-
ный сдвиг в  полномочиях милицейских органов 
в отношении несовершеннолетних: принятие Ос-
нов уголовного законодательства СССР 1958 г. и УК 
РСФСР 1960 г. ввели возрастные рамки уголовной 
ответственности — ​16  лет общеустановленного 
и 14 лет сниженного возраста [6]. Для милиции это 
означало смещение акцента с карательных функций 
на воспитательные механизмы — ​переквалифика-
ция проступков преимущественно как администра-
тивно-дисциплинарных и видов образовательного 
воздействия, что отражалось в работе, прежде всего, 
участковых.

Утверждение в 1970‑х годах функциональных 
обязанностей и правового статуса должности ин-
спектора по делам несовершеннолетних закрепило 
формальную структуру внутри советской милиции, 
наделяя её полномочиями вести профилактический 
учёт несовершеннолетних, проводить беседы, вызы-
вать на профилактические мероприятия и направлять 
в образовательные учреждения [7] — ​именно эти 
функции стали основной компетенцией советской 
милиции в  отношении несовершеннолетних, что 
во многом сохранилось и в современных органах 
внутренних дел.

Отметим, что функциональная компетенция 
и полномочия советской милиции в ювенальной сфе-
ре формировались постепенно: от контроля и пере-
дачи дел по  несовершеннолетним в  приемники-
распределители (1935  г.) и  участия в  судебном 
процессе (1941 г.), через учреждение детских комнат 
милиции (1944 г.) и регулярный сбор статистики 
и анализа детской преступности (1950‑е гг.), до си-
стемного введения инспекторской функции в подраз-
делениях уголовного розыска (1960‑е — ​1970‑е гг.). 
Такой комплексный подход лёг в основу современной 
модели деятельности органов внутренних дел в во-
просах профилактики правонарушений среди несо-
вершеннолетних.

Механизмы межведомственного взаимодействия 
и превентивная деятельность милиции

Становление механизмов межведомственного вза-
имодействия в сфере профилактики правонарушений 
несовершеннолетних в Советской России началось, 
когда постановлением Народных комиссариатов про-
свещения, здравоохранения и юстиции от 30 июля 
1920 г. был принята Инструкция, наделившая ко-
миссию широкими полномочиями по координации 
деятельности школ, лечебных учреждений и судов 
в по работе с беспризорными детьми. Это позволило 
заложить первые основы комплексной профилакти-
ческой деятельности, основывавшейся на взаимо-
действии правоохранительных и социальных служб. 
В  1926 и  1929  годах постановления СНК РСФСР 
о местных комиссиях по делам несовершеннолетних 
зафиксировали ответственность советских милицей-
ских органов за выявление и ведение учёта детей, 
оказавшихся в трудной жизненной ситуации [8]. Эти 
меры закрепили институциональную модель, соглас-
но которой надзор за подростками осуществлялся 
милицией в тесной связи с образовательной и меди-
цинской системой.

Серьёзный шаг вперёд в данном вопросе про-
изошёл после издания постановления СНК СССР 
от 11 июля 1931 г. «Об утверждении Положения о ко-
миссиях по делам о несовершеннолетних», которое 
создало общесоюзный правовой каркас, определив 
структуру, задачи и полномочия таких комиссий, 
включая участие милиции, просвещения и здравоох-
ранения в единой схеме поддержки и профилактики. 
В этот период активизировалась практика совмест-
ного рассмотрения случаев совершения несовершен-
нолетними правонарушений, ведения протоколов 
и обмена информацией между ведомствами, что до-
кументально отражено в отчётах комиссий по делам 
несовершеннолетних [9].

Как мы видим, формирование межведомственной 
структуры совершается через эволюцию норматив-
ной базы, начиная с локальных координационных 
практик 1920‑х годов, через формализацию союзной 
системы комиссий в 1931 году. Это позволило стро-
ить профилактическую работу на принципе единой 
государственной ответственности за защиту несо-
вершеннолетних и стало фундаментом современной 
ювенальной модели, где инспекторы по делам несо-
вершеннолетних, социальные педагоги и медработ-
ники, представители государственных учреждений 
и общественных организаций действуют согласован-
но в интересах ребёнка и общества.

Оценка эффективности правового регулирования 
и наследие советской модели  

в современной ювенальной юстиции
Оценка эффективности советской модели деятель-

ности милиции в отношении несовершеннолетних 
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требует комбинированного применения карательных 
и воспитательных мер, заложенных в базовых актах 
1935–1967  годов. Введение постановлением СНК 
СССР от 7 апреля 1935 г. № 3/598 обязанности ми-
лиции организовывать приемники-распределители 
и вести профилактический учёт несовершеннолетних 
позволило централизовать статистику правонаруше-
ний и быстро отреагировать на рост беспризорно-
сти. Однако наступление уголовной ответственности 
с 12 лет, официально закреплённое тем же докумен-
том, часто нивелировало воспитательный потенци-
ал комиссий, порождая недоверие семей и педагогов 
к правоохранительным органам.

Лишь после реформ конца 1950‑х — ​начала 1960‑х 
годов, когда Основы уголовного законодательства 
СССР 1958 г. и УК РСФСР 1960 г. подняли нижний 
возраст уголовной ответственности до  14/16  лет 
и ввели меру воспитательного надзора вместо нака-
заний, милиция смогла перенастроить свою работу 
на раннюю превенцию противоправного поведения. 
Переквалификация многих подростковых правонару-
шений в административные правонарушения с обя-
зательными беседами и направлением в ремесленные 
училища значительно снизила нагрузку на приёмни-
ки и укрепила доверие к участковым инспекторам.

Переход к межведомственному взаимодействию 
оформился Указом Президиума ВС РСФСР от 3 июня 
1967 г. «Об утверждении Положения о комиссиях 
по делам несовершеннолетних», где впервые были 
чётко определены обязанности органов внутренних 
дел, образования и здравоохранения в единой профи-
лактической сети. Совместные приказы МВД, Мин-
просвещения и Минздрава 1977 г. дополнили этот 
механизм регламентами обмена информацией, что 
позволило в режиме реального времени корректи-
ровать мероприятия по сопровождению подростков 
в трудной жизненной ситуации.

В итоге к началу 1980‑х годов советская систе-
ма превентивной работы с несовершеннолетними 
базировалась на трёх уровнях: ранняя диагностика 

проблемы (комиссии, участковые инспекторы), коор-
динация ресурсов (школы, больницы, профтехучи-
лища) и административная поддержка (приёмники). 
Статистические отчёты МВД за 1970–1980 гг. фик-
сировали постепенное снижение рецидивов тяжких 
правонарушений подростков, что свидетельствует 
о действенности комплексного подхода.

Наследие этой модели составляет платформу для со-
временной российской ювенальной юстиции: Федераль-
ный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах 
системы профилактики безнадзорности и правонару-
шений несовершеннолетних» формализовал межве-
домственный учёт и расширил полномочия инспекто-
ров по делам несовершеннолетних, сохранив принцип 
раннего вмешательства и социально-реабилитационной 
направленности советского периода.

Выводы
В ходе работы прослежена эволюция правовых 

и организационных основ взаимодействия советской 
милиции с  несовершеннолетними: от  нерегуляр-
ного исполнения социально-опекунских функций 
в 1920–1930‑е годы до создания в 1967–1977 годах 
межведомственной структуры комиссий по делам 
несовершеннолетних. Формализация обязанностей 
милиции постановлением СНК СССР № 3/598 (1935 г.) 
централизовала приём и учёт беспризорников, одна-
ко чрезмерная карательная направленность снизила 
эффективность коррекционных мер. Повышение воз-
раста уголовной ответственности и введение воспита-
тельного надзора в 1958–1960 гг. позволили сместить 
акцент на профилактику и реабилитацию. А межве-
домственные приказы 1977 г. укрепили координацию 
МВД, просвещения и здравоохранения, что дало за-
метное снижение рецидивов тяжких правонарушений 
подростков к началу 1980‑х. Совокупность этих мер 
легла в основу современной системы работы органов 
внутренних дел с несовершеннолетними, сохранив-
шей принципы раннего вмешательства, комплексного 
сопровождения и межведомственного взаимодействия.
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