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Аннотация. Актуальные проблемы обеспечения права на бесплатную медицинскую помощь гражданам Российской 
Федерации обусловливают необходимость гармонизации норм законодательства, стимулирующих здоровый образ жизни, 
отказ от вредных привычек. В настоящее время комплекс мер по стимулированию отказа от курения не может быть 
признан эффективным в силу непоследовательности, отсутствия системного, комплексного подхода. Введение плат-
ного медицинского обслуживания для курильщиков, сознательно формирующих условия для множества хронических 
заболеваний, станет серьёзным аргументом отказа от вредной привычки, привлечёт дополнительное финансирование 
системы здравоохранения за счёт средств принципиальных курильщиков, высвободит резервы для расширения базового 
пакета бесплатной медицинской помощи сознательным гражданам.  
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Abstract. Actual problems of ensuring the right to free medical care for citizens of the Russian Federation make it necessary to 
harmonize the norms of legislation that stimulate a healthy lifestyle and the rejection of bad habits. Currently, a set of measures 
to stimulate smoking cessation cannot be recognized as effective due to inconsistency, lack of a systematic, comprehensive 
approach. The introduction of paid medical care for smokers who deliberately form conditions for many chronic diseases will 
become a serious argument for giving up a bad habit, will attract additional funding for the health care system at the expense 
of principled smokers, and will free up reserves to expand the basic package of free medical care for conscientious citizens.
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Введение
Статья 41 основного закона — Конституции Рос-

сийской Федерации — декларирует право граждан  
на бесплатную медицинскую помощь в объёме, 
определяемом соответствующей Программой госу-
дарственных гарантий, утверждаемой ежегодно [1]. 
Объём бесплатной медицинской помощи включает 
в себя:

– первичную медико-санитарную
– скорую медицинскую
– специализированную и высокотехнологичную 

(в ряде случаев)
– паллиативную. 
По оценкам специальных исследований, объём 

бесплатной медицинской помощи в разных странах 
зависит от модели её предоставления: в одних стра-
нах обеспечен полный охват населения за счёт бюд-
жета, других преобладает добровольное страхование, 
в иных существуют внушительные социальные слои, 
которым бесплатная медицинская помощь недоступ-
на вовсе [2].

Российские исследователи отмечают следующие 
проблемы отечественного здравоохранения:

– несоответствие базового пакета медицинской 
помощи потребностям населения;

– тенденция роста доли её личного финансирова-
ния за счёт снижения бюджетной доли;

– неравномерное распределение медицинского 
персонала и оснащённости лечебных учреждений 
на территории страны [3, с. 177]. 

В целях разрешения этих проблем Президентом 
страны В. В. Путиным дан последовательный ряд по-
ручений Правительству РФ и региональным властям, 
которые предусматривают меры, направленные на:

– усиление профилактики заболеваний и сниже-
ние уровня смертности [4];

– обеспечение врачей доступом к всемирной сети 
«Интернет» и мобильными средствами для этого [5];

– персонализацию медицины [6];
– обеспечение доступа к бесплатной медицине не-

защищенных слоев населения [7];
– усиление кадрового обеспечения и оснащения 

здравоохранения [8].
Значительная часть проблем сохраняют свою ак-

туальность в настоящее время. Между тем, доступ  
к медицине выполняет важнейшую роль в сохране-
нии и укреплении здоровья населения. 

Материалы и методы исследования
Для оценки эффективности нормативного регу-

лирования в сфере здравоохранения произведено 
сопоставление некоторых положений российского 
законодательства, использованы методы сравнения, 
диалектический, формально-юридический, анализа  
и синтеза.  Обращаясь к документам стратегического 
планирования Российской Федерации, мы отмечаем 
наличие ряда внутренне согласованных положений, 

характеризующих отношение государства к здоровью 
нации, правовую политику в сфере здравоохранения. 

Так, в Стратегии национальной безопасности РФ  
в п. 22 в качестве её основных факторов обозначается 
человеческий потенциал, состояние здравоохране-
ния, в п. 29 — укрепление здоровья граждан [9]. 

Комплексный анализ обозначенных правовых 
норм в сопоставлении с реальным положением дел, 
сферой правоприменения обнаруживает некоторый 
диссонанс и одновременно резерв к укреплению 
фундамента правовой политики. В частности, пред-
ставляется необходимой корректировка отдельных её 
положений в целях восстановления баланса законных 
интересов различных социальных групп.

Так, многочисленные исследования подтверждают 
вред здоровью, наносимый употреблением токсич-
ных, отравляющих различные органы и системы ве-
ществ. Например, курение табака, его смесей входит 
в число вредных привычек во всем мире. По данным 
Всемирной организации здравоохранения около тре-
ти взрослого мужского населения подвержены ей,  
до половины — погибают в результате пагубного 
пристрастия. Отмечая характер болезненности этой 
негативной зависимости, нельзя отрицать и того фак-
та, что до определённого этапа — формирования за-
висимости, курение является актом волевым. 

Обозначенные обстоятельства послужили осно-
ванием для выстраивания новой стратегии в рамках 
обеспечения здоровья населения, безуспешно реа-
лизуемой как на внутреннем, так и международном 
уровне с 2003 г. [10]. Так, в России принят пакет нор-
мативных актов, предусматривающих запрет курения 
в общественных местах, продажи табака несовер-
шеннолетним, рекламы сигарет [11]. Обязательным 
является нанесение на их упаковку указания на вред 
здоровью, иллюстраций последствий хронических за-
болеваний. В профилактике курения задействованы 
средства массовой информации, в которых распро-
страняется социальная реклама соответствующего 
содержания. Всё перечисленное свидетельствует об-
щую очевидность вреда от курения, однако столь же 
очевидным является отсутствие реального эффекта 
принятых мер [12, с. 68]. 

Угроза здоровью нации от курения табака по-
прежнему сохраняет свои внушительные масштабы, 
требующие принятия адекватных мер. Фундамен-
тальной их основой являются положения Стратегии 
национальной безопасности РФ, федерального зако-
нодательства, регулирующего вопросы сбережения 
здоровья населения страны. Представляется, что 
комплекс запретительных и стимулирующих мер 
предполагает и меры по соблюдению баланса закон-
ных интересов курильщиков и социальных групп, та-
бак не употребляющих. Учитывая, что курильщики  
в полном соответствии с установленными, зако-
номерными и общепризнанными последствиями  



29

Bulletin of Chelyabinsk State University. Series: Law. 2025. Vol. 10, iss. 3

Новый подход к обеспечению права на медицинскую помощь в контексте ...

пагубной привычки существенно нагружают систему 
здравоохранения, тем самым создают препятствия 
доступа к ней иных категорий населения в условиях 
ограниченности ресурсов и даже их острой нехватки. 

Результаты
Отсутствие в отечественной нормативной базе 

учёта обозначенного фактора при регулировании 
общественных отношений в сфере здравоохранения 
создаёт дискриминацию социальных групп, созна-
тельно придерживающихся здорового образа жизни. 
Одним из путей решения проблемы видится коррек-
тировка положений о государственных гарантиях 
бесплатной медицинской помощи, не предусматривая 
её для лиц, сознательно, последовательно и систе-
матически употребляющих отравляющие организм 
вещества. Иными словами, для курильщиков —  
по общему правилу только платные медицинские 

услуги, исключая заболевания и травмы, не входя-
щие в перечень связанных с последствиями курения.  
В качестве одного из инструментов механизма 
реализации такого положения может применять-
ся отобрание проб на следы никотина в организме  
при обращении за помощью; возобновление доступа 
к бесплатной медицине не ранее года после отказа  
от вредной привычки.

Выводы
Представляется, что такой подход позволяет 

прогнозировать повышение эффективности госу-
дарственной политики в рассматриваемой сфере, 
дополнительное стимулирование развития системы 
здравоохранения за счёт привлечения финансовых 
средств курильщиков, высвобождение ресурсов для 
расширения базового пакета бесплатной помощи со-
знательным гражданам.
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