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Аннотация. В рамках настоящей статьи анализируется роль конституционных рисков в механизме реализации консти-
туционных ценностей в государственных программах Российской Федерации. В статье развернуто характеризуются 
конституционные риски и обосновывается предложение считать их одним из элементов указанного механизма. Автор 
формулирует понятие и сущность, а также раскрывает содержание механизма реализации конституционных ценностей в 
государственных программах с учетом включения в его структуру конституционных рисков. Статья посвящена памяти 
основоположника теории конституционных рисков, доктора юридических наук Валерия Витальевича Киреева.
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Введение. В наиболее общем виде механизм ре-
ализации конституционных ценностей в государ-
ственных программах может быть определен как 
система элементов, этапов, средств и целей отраже-
ния конституционных ценностей в государственных 
программах Российской Федерации, организованных 
наиболее рациональным образом для эффектив-
ной реализации государственной политики России  
с учетом конституционных норм ценностного поряд-
ка и во исполнение их. 

Рассматриваемый механизм позволяет обе-
спечить комплексную реализацию всей системы 
конституционных ценностей в государственных 
программных направлениях России; продемон-
стрировать реальное практическое значение кон-
ституционных ценностей для реализации эф-
фективной государственной политики; отразить 
динамику развития системы конституционных ценностей  
в содержании государственных программ; выявить 
специфические аспекты и регулятивные возмож-
ности конституционных ценностей во взаимосвязи  
с реальными политическими и властно-управленче-
скими процессами.

С учетом реалий существующей действительно-
сти и современных научных изысканий в качестве 
обособленного фактора, заслуживающего внимания 
в рамках раскрытия сути механизма реализации 
конституционных ценностей в государственных 
программах Российской Федерации, рациональным 
видится рассмотреть такое явление, как конститу-
ционно-правовой риск.

Материалы и методы исследования. В про-
цессе исследования подлежали применению такие 
методы, как анализ, синтез, индукция и дедукция, 
метод экстраполяции — применительно к изуче-
нию сущности механизма реализации конституци-
онных ценностей в содержании государственных 
программ, а также структурно-функциональный 
метод, используемый при характеристике и выяв-
лении конституционных рисков как элемента ме-
ханизма реализации конституционных ценностей  
в государственных программах Российской Фе-
дерации (и его назначения). Теоретической базой 
исследования являются работы выдающегося уче-
ного, доктора юридических наук Валерия Виталье-
вича Киреева, основоположника теории конститу-
ционных рисков.

Результаты исследования и их обсуждение. 
Конституционное право как наука изучает не толь-
ко конституционно-правовые нормы и институты, 
обладающие весьма высокой степенью статичности, 
но и динамичные процессы, связанные с их реали-
зацией в текущей политической, экономической, 
правовой и иных видах социальной практики. Более 
того, взаимосвязь между положениями Конституции 
Российской Федерации1 (включая аксиологические 
положения) и их реализацией (в том числе в содер-
жании государственных программ) является крайне 
важной, поскольку «содержание самых прогрессив-
ных конституционных положений может нивелиро-
ваться посредством ненадлежащего их воплощения 
в окружающую жизнь» [6; 30].

Как отмечает В. В. Киреев: «Конституция Рос-
сийской Федерации оказала колоссальное влияние 
на построение нового общества и государства. В той 
же степени колоссальными были и являются риски, 
связанные с принятием этого акта, его содержанием, 
развитием в положениях текущего законодательства, 
интерпретацией, а также воплощением в реальных 
социальных процессах» [4; 12].

Реализация конституционных ценностей в го-
сударственных программах Российской Федерации 
может быть рассмотрена как самостоятельная сфера 
возникновения конституционных рисков, требующая 
разработки критериев их оценки с учетом реально 
существующей конституционной ситуации на со-
временном этапе развития российского общества  
и государства.

Наука о рисках — рискология, раскрывающая сущ-
ность рисков, особенности их возникновения, систему 
оценки, средства минимизации, наиболее масштабно 
детализирована в области экономических и техниче-
ских наук, однако пути развития рискологии обозна-
чены и во многих других сферах, например, в сфере 
экологии или политологии. Соответственно, все сфе-
ры, в рамках которых реализуются государственные 
программные направления, не свободны от рисков.

Представляется, что и непосредственно консти-
туционно-правовая сфера является полноценной 

1  Конституция Российской Федерации : текст с измене-
ниями, одобренными в ходе общероссийского голосования 
01 июля 2020 года [принята всенародным голосованием 
12 декабря 1993 года] // Российская газета. 2020, 04 июля. 
№ 144.
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областью существования рисков. Это обусловлено 
масштабным влиянием Конституции как на пра-
вовую систему, так и на иные системы общества  
и общественные отношения в целом. Следовательно, 
масштабными являются и риски, связанные с пре-
творением конституционных положений в жизнь,  
из чего закономерно вытекает необходимость ак-
тивного изучения вопросов, связанных с системой 
управления конституционными рисками, в том числе 
в процессе реализации конституционных ценностей 
в содержании и самих государственных программ 
Российской Федерации.

При этом очевидно, что в процессе построения 
теории конституционных рисков разработанные  
в других сферах научного познания фундаменталь-
ные основы общей теории рисков не могут быть 
проигнорированы, то есть конституционно-право-
вая теория рисков неизбежно базируется на общих 
подходах, выработанных другими науками [3, с. 51].

Более того, применительно к механизму реали-
зации конституционных ценностей в содержании 
государственных программ Российской Федерации 
использование достижений не только правовой,  
но и других наук является необходимым, поскольку 
при разработке государственных программ во внима-
ние принимаются экономические, социологические 
и прочие параметры, а значит, востребованными яв-
ляются и системы управления соответствующими 
рисками.

В максимально широком понимании риск как на-
учная категория представляет собой «соотношение 
возможных потерь и потенциальных приобретений» 
[3, с. 51]. Конституционно-правовой риск представля-
ется возможным определить как «конкретно-истори-
ческие характеристики принятия и действия консти-
туционных норм, выражающие соотношение между 
обусловленными этими процессами социальными 
приобретениями и потерями» [3, с. 52]. 

Сфера государственно-программного регулиро-
вания также оперирует понятием «риск» в контексте 
рисков реализации государственных программ. По-
добный риск определяется как вероятность насту-
пления событий, явлений, процессов, не зависящих 
от ответственного исполнителя, соисполнителей  
и участников государственной программы и негатив-
но влияющих на основные параметры государствен-
ной программы [2].

С опорой на изложенные трактовки может быть 
сформулировано следующее понятие конституци-
онного риска применительно к предметной сфере 
исследования: соотношение вероятности наступле-
ния событий, явлений, процессов, негативно вли-
яющих на основные параметры государственной 
программы, и вероятности достижения ожидаемых 
результатов государственной программы, обуслов-
ленных реализацией в содержании государственной 

программы конституционных норм ценностного 
свойства.

Возникновение конституционного риска возмож-
но в ситуации неопределенности и множественности 
вариантов движения конституционно-правовых или 
обусловленных ими социальных процессов. В до-
полнение к изложенному следует отметить, что ука-
занная взаимосвязь между конституционно-право-
выми и социальными процессами имеет еще один 
аспект: возникший единичный риск в качестве по-
следствия может повлечь за собой появление после-
дующих рисков в различных сферах жизни общества 
и государства. В контексте настоящего исследования 
сказанное приобретает особую актуальность ввиду 
взаимосвязанности и взаимозависимости положений 
отдельных государственных программ. Так, риск, 
возникший в поле реализации одной государствен-
ной программы, с высокой степенью вероятности 
предопределяет возможность появления аналогич-
ных или сопряженных рисков в сферах реализации 
других государственных программ.

Конституционные риски могут быть классифи-
цированы по следующим основаниям: причины воз-
никновения; время возникновения (ретроспективные, 
текущие и перспективные риски); область тех базо-
вых общественных отношений, в которой возникают 
риски; отношение к Российской Федерации (внутрен-
ние и внешние риски); характер уже наступивших 
или прогнозируемых последствий [3, с. 53].

При характеристике видов конституционных ри-
сков как факторов, влияющих на функционирование 
механизма реализации конституционных ценностей 
в государственных программах Российской Феде-
рации, отдельного внимания заслуживают риски, 
выделяемые по критерию времени возникновения.  
Так как государственные программы, а следователь-
но, и конституционные ценности в их содержании 
реализуются поэтапно, то в рамках претворения  
в жизнь каждой государственной программы могут 
существовать и ретроспективные (возникшие на пре-
дыдущем (-их) этапе (-ах)), и текущие (существую-
щие на настоящем этапе), и перспективные (потен-
циально имеющие место на последующем (-их) этапе 
(-ах)) риски. При этом проработка рисковых ситуаций  
на предшествующих этапах реализации государ-
ственных программ способна минимизировать риски 
или позволит избежать их на текущем и последую-
щих этапах реализации. 

При разработке системы управления рисками, 
связанными с механизмом реализации конституци-
онных ценностей в государственных программах 
Российской Федерации, необходимо учитывать ряд 
аксиом, на которых базируется общая характеристика 
риска. К таким аксиомам относятся: аксиома всеох-
ватности, утверждающая, что нет безрисковых видов 
деятельности; аксиома приемлемости, требующая 
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от исследователя рисков заниматься категоризацией 
рисков; аксиома неповторяемости, согласно которой 
любое поле рисков изменяется во времени, не повто-
ряясь даже для близких ситуаций и сходных систем 
независимо от степени их идентичности [7, 46]. 

Разумеется, для управления конституционными 
рисками, в том числе в сфере реализации конститу-
ционных ценностей в государственных программах 
Российской Федерации, в первую очередь необходи-
мо осуществить процесс их выявления, который дол-
жен начинаться с анализа содержания Конституции 
и актов, конкретизирующих ее положения, включая 
государственно-программные документы, а также  
с поиска причин возникновения рисков. 

В контексте данного вопроса следует согласиться 
с В. В. Киреевым, полагающим, что многочисленные 
и содержательные исследования исторических осо-
бенностей развития российского общества и государ-
ства могут выступать той основой, которая позволяет 
выявить ретроспективные конституционные риски, 
сформировавшие исторические предпосылки возник-
новения современных и перспективных конституци-
онных рисков, определить содержание взаимосвязи 
конституционных рисков с основными этапами кон-
ституционного развития России, выявить закономер-
ности их возникновения [6, с. 29–30]. 

Интересной представляется и позиция С. А. Ава-
кьяна [см. 1, с. 463–464], который, отвечая на вопрос 
«Можно ли просчитать перспективы и тем самым 
выявить дефекты будущего конституционно-право-
вого регулирования и правоприменения?», акценти-
рует внимание на следующих моментах. Во-первых, 
в рамках рассматриваемого процесса необходимо 
просчитывать политические и процессуальные мо-
менты, тесно связанные между собой. Во-вторых, 
необходимо просчитывать не только основные,  
но и поп у тные,  пара л лельные последстви я. 
В-третьих, дефектность регулирования нередко 
связана с отсутствием расчетов по материально-
экономическим составляющим. В-четвертых, может 
иметь место так называемый дефект пренебрежения 
нормами конституционного права в интересах по-
литической воли. 

Успешное выявление конституционных рисков 
в рамках механизма реализации конституционных 
ценностей в государственных программах Россий-
ской Федерации позволяет перейти к оценке соот-
ветствующих рисков, однако следует отметить, что 
выделение выявления и оценки как двух отдельных 
этапов управления рисками представляется доста-
точно условным ввиду тесной взаимосвязи между 
данными этапами, а также что процесс оценки кон-
ституционных рисков характеризуется традицион-
ными общенаучными трудностями формирования 
оценочного аппарата, присущими большинству об-
ластей исследований.

Опираясь на подход общей рискологии, можно 
установить, что степени риска колеблются от мини-
мальной до максимальной, между которыми могут 
выделяться различные дополнительные степени. Сле-
довательно, необходимым видится описание каждой 
из выделенных степеней риска с позиций не только 
конституционно-правовых и иных социальных по-
следствий, но и конституционно-ценностных, а также 
других правовых критериев, посредством которых 
одна степень риска отграничивалась бы от другой  
[6, с. 31]. Только в таком случае может быть осущест-
влено формулирование относительно четких крите-
риев оценки рисков с позиции именно конституци-
онно-правовой науки.

Важным аспектом оценки конституционно-пра-
вовых рисков является ее формализация, представ-
ляющая собой серьезную проблему, обусловлен-
ную тем, что содержание Конституции Российской 
Федерации, актов, реализующих ее положения,  
и характер их взаимосвязи невозможно представить 
в цифровых выражениях. Несмотря на это, суще-
ствуют статистические данные, характеризующие 
развитие различных систем общества, динамику го-
сударства, которые могут сыграть вспомогательную 
роль и обеспечить оценку конституционных рисков 
с позиций социальных последствий конституцион-
ных решений, предоставив конституционному праву 
возможность оценивать риски на основе сложного 
сочетания аксиологического подхода с количествен-
ными и качественными характеристиками предпо-
лагаемых последствий принимаемых конституци-
онных решений [6, с. 31].

Можно предположить, что признание и допу-
щение рисков, выявление рисков и их причин, эф-
фективная оценка рисков позволяют разработать 
средства предупреждения и минимизации рисков  
и определить требуемые меры ответственности.  
При этом представляется, что для повышения соб-
ственной эффективности названные процессы долж-
ны опираться на систему конституционных ценно-
стей, что позволит установить соответствие между 
механизмом реализации последних (в частности,  
в содержании государственных программ) и механиз-
мом управления рисками.

Конституционные риски характеризуются необхо-
димостью (а в ряде случаев и возможностью) приня-
тия субъектом конституционно-правовых отношений 
конституционного решения, то есть осуществления 
выбора в целях достижения положительного консти-
туционного результата. Конституционный результат, 
выступая итогом выполнения конституционного ре-
шения, соотносим с такими понятиями, как консти-
туционные цели и конституционные ценности: цель 
выражает желаемый субъектом конституционно-
правовых отношений результат, а конституционные 
ценности выступают аксиологической основой для 
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определения цели. Следовательно, субъекту приня-
тия конституционного решения следует не только 
осознавать существование ценностных противоре-
чий, но и использовать Конституцию и законода-
тельство Российской Федерации как инструменты 
минимизации соответствующих рисков [6, с. 28–29].

Заключение. Не представляется возможным иг-
норировать тот факт, что исследование конституци-
онных рисков будет неизбежно затрагивать весьма 
сложные для органов публичной власти вопросы,  
но при этом будет формировать для них реальный 
и более чем полезный инструмент принятия осно-
ванных на Конституции Российской Федерации взве-
шенных решений в ситуациях конституционного 
риска [5, с. 72]. Соответственно, достижение целей, 
решение задач и использование средств механизма 
реализации конституционных ценностей в государ-

ственных программах Российской Федерации ви-
дится более результативным, если государственное 
регулирование будет принимать во внимание такую 
специфическую область научного познания, как кон-
ституционные риски.

Таким образом, обобщая изложенное, можно 
уточнить трактовку механизма реализации консти-
туционных ценностей в содержании государствен-
ных программ Российской Федерации и определить 
указанный механизм как систему средств, избранных 
для достижения поставленных целей и решения опре-
деленных задач, позволяющих претворять в жизнь 
содержащиеся в нормах Конституции ценностные 
начала посредством принятия и исполнения государ-
ственных программ и государственно-программного 
метода управления и регулирования в целом с учетом 
существующих конституционных рисков. 
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