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Показан процесс реорганизации судебной системы после выделения из Оренбургской губернии Уфим-
ской. Были ликвидированы прежние городские суды — магистраты и ратуши, а дела из них переданы 
в уездные суды. Определен порядок судопроизводства, состоявший из трех частей: следствие, суд и испол-
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В 1865 г. Оренбургская губерния, на основании 
Указа Его Императорского Величества, раздели-
лась по хребту Уральских гор на две: Оренбург-
скую («на восточной стороне гор») и Уфимскую 
(«на западной стороне сих гор»). В первую вошли 
Троицкий, Оренбургский, Челябинский, Орский, 
Верхнеуральский уезды, а также селение Илецкая 
защита. [1, л. 3–3об.]. Указ предписывал ликви-
дировать прежние судебные установления: маги-
страты в Челябинске и Оренбурге, а также Тро-
ицкую ратушу. «Существующие ныне в городах 
Оренбурге и Челябинске Городовые Магистраты 
и в городе Троицке — Городская ратуша упразд-
няются: все же подлежащие рассмотрению оных 
уголовные и гражданские дела передаются в ве-
домство местных уездных судов, на которые сверх 
того возлагаются: а) принятие актов, предъявляе-
мых на недвижимое в городе имущество для вво-
да оным во владение… I) принятие предъявлен-
ных ко взысканию закладных и долговых писем, 
с закладом движимого имущества на купцов и ме-
щан… II) Затем все прочие на магистратах обязан-
ности передаются в ведомство местных городских 
дум», — отмечалось в Указе Правительствующего 
Сената 31 мая 1865 г. [2, с. 447–448].

Подверглись реорганизации и  уездные суды: 
установлено их по пять в Оренбургской и Уфим-
ской губерниях. В Златоусте данный суд не соз-
давался, а дела, входившие в его компетенцию, 
передавались по  подсудности в  Бирский уезд. 
[3, л. 4–5об.]. Штат каждого учреждения состо-
ял из  председательствующего судьи и  четырех 
заседателей: по двое из дворянского и городско-
го сословий. Под руководством уездных продол-
жали функционировать словесные суды, рассмат
ривавшие гражданские иски, по которым не ве-
лось письменного производства. Кроме них при 
Оренбургском («для опекунских дел Оренбургско-
го и Орского уездов») и Троицком («для уездов 
Троицкого, Верхнеуральского и Челябинского») 
уездных судах были образованы дворянские опе-
ки, разбиравшие дела по ограничению дееспособ-
ности и установлению опеки над лицами привиле-
гированного сословия. Необходимо отметить, что 
по статистическим сведениям за 1870 г. в Троицке 
проживало 437 дворян и около полусотни купцов 
[4, с. 82]. Продолжали свою деятельность город-
ские сиротские суды, состав которых вместо чле-
нов магистратов формировался из депутатов город-
ских дум [3, л. 4–5об.].
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На  основании Указа императора от  17  мая 
1865 г. учреждалась единая прокуратура в соста-
ве губернского прокурора, двух губернских и пя-
терых уездных стряпчих [5, с. 66].

На Южном Урале этот закон стал реализовы-
ваться с 19 августа сего года после официально-
го решения Оренбургского губернского правления 
для Оренбургского, Челябинского магистратов 
и Троицкой ратуши «все состоящие в  оных де-
ла беззамедления сдать на законном основании» 
в уездные суды и местным городским думам, ко-
торым «предписать принять из  магистратов де-
ла». При исполнении этого решения возникали 
эксцессы. Если челябинский магистрат в уездный 
суд передал все дела и материалы, то в гордуму 
по каким-то основаниям в нарушение закона — 
«совершенно ничего». На что Челябинская город-
ская дума 10 октября 1865 г. отреагировала со-
ответствующим решением: «Из этих неправильно 
поступивших в уездный суд дел городской думе 
известны бывшие в магистрате дела по части мак
лерской. Уездный суд с принятием этих дел при-
нял на себя и исполнения обязанностей маклера, 
он на этом основании засвидетельствовал 9-го сего 
октября заемное письмо купцу Никулину в пове-
ренной из городской думы ссуды 1 000 руб. О ска-
занных действиях бывшего магистрата и уездного 
суда, первого по сдаче, а последнего по принятию 
дел, донести на усмотрение и надлежащее распо-
ряжение Оренбургского губернского правления». 
Губернская власть встала на сторону закона и Че-
лябинской думы и в декабре вынесла определение: 
«Предписать уездному суду немедленно передать 
в городскую думу все дела, подлежащие ее произ-
водству» [6, с. 198, 200, 204].

На «содержание суда и лиц городского управ-
ления» в Челябинске в 1863 г. было израсходова-
но по официальным ведомостям 2 492 руб. 223/4 
коп. [6, с. 338].

Наряду с вопросами судоустройства законода-
тель определил порядок гражданского и уголов-
ного судопроизводства. Нормативный акт «О су-
допроизводстве по преступлениям», помещенный 
в пятнадцатом томе Свода законов Российской им-
перии, регулировал уголовный процесс. Юристы-
современники справедливо замечали, что «Свод 
представлял собой собрание разнородных поста-
новлений, изданных в разное время при проведе-
нии общих или частных преобразований в судеб-
ной и административных сферах или при решении 
каких-либо частных вопросов» [7, с. 2]. Поэтому 

единство в правовом регулировании отсутствова-
ло, одни нормы нередко противоречили другим.

Уголовное производство делилось на три части: 
следствие, суд и исполнение. Следствие было раз-
делено на два вида: предварительное и формаль-
ное. Первый позволял установить происшествие, 
заключавшее в  себе признаки состава престу-
пления, и лиц, виновных в его совершении. Вто-
рой представлял собой объем всех действий, на-
правленных против обвиняемого и позволявших 
окончательно решить факт и  тяжесть уголовно-
го деяния, а также определить его наказуемость. 
По большинству дел следствие производили ниж-
ние земские суды и управы благочиния. В важней-
ших случаях оно поручалось особым чиновникам, 
командированным местным губернским началь-
ством или министром внутренних дел. Фактиче-
ские данные об обстоятельствах совершенного пре-
ступления, установленные в ходе расследования, 
фиксировались в протоколах. Для защиты инте-
ресов обвиняемого при производстве формального 
следствия могли присутствовать депутаты от со-
словий (адвокат) и прокурор [8, с. 58].

Материалы следствия направлялись в  кан-
целярию, готовившую для ознакомления членов 
суда с  делом так называемые выписки. Их по-
лагалось составлять кратко, без описания под-
робностей, включая только самые важные обсто-
ятельства правонарушения. По закону при откры-
тии судебного заседания требовалось прочтение 
«выписки», однако этого чаще всего не происхо-
дило [9, с. 738]. Господствовала теория формаль-
ной оценки доказательств. Решение основывалось 
не на внутреннем убеждении судьи в доказанно-
сти того или иного факта и  в  целом вине под-
судимого, а на простом подсчете установленных 
доказательств по правилам, предписанным в са-
мом законе. При этом юридическая сила каждо-
го из них была заранее определена. Признание 
подсудимого считалось «лучшим свидетельством 
всего света», на его основе уже можно было вы-
нести приговор. Прочие свидетельства по своей 
значимости приравнивались только к  какой-то 
доле этого «совершенного» доказательства и по-
зволяли осудить обвиняемого только при нали-
чии суммы таких улик. Если они в совокупности 
не приравнивались к полному признанию, то под-
судимого оставляли в подозрении. Все свидетели 
допрашивались под присягой. При расхождении 
свидетельских показаний предписывалось давать 
предпочтение показаниям большинства, а при ра-
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венстве голосов — по достоинству свидетелей, то 
есть отдавать преимущество «мужчине перед жен-
щиной», «знатному перед незнатным», «духовно-
му перед светским», «ученому перед неученым» 
[9, с. 739].

Пересмотр приговоров мог происходить в апел-
ляционном или ревизионном порядке. Право апел-
ляции было очень ограничено, исполнение при-
говора приостанавливалось только на основании 
жалоб осужденных по маловажным делам, не под-
лежащим ревизионному пересмотру. Люди «под-
лого звания», то есть не освобожденные по сво-
ему социальному статусу от телесного наказания 
по делам, влекущим каторжные работы, клейме-
ние, торговую казнь, могли жаловаться на решение 
лишь после исполнения над ними приговора. При 
этом если суд признавал такую жалобу осужденно-
го необоснованной, тот подвергался дополнитель-
ному наказанию. Ревизия осуществлялась Прави-
тельствующим Сенатом при несогласии губернато-
ра или прокурора с приговором, при расхождении 
во мнениях между сенаторами или между Сена-
том и министром юстиции. Приговоры к лишению 
прав состояния и по должностным преступлени-
ям пересматривались Сенатом в обязательном по-
рядке. Решения, присуждавшие лишение прав со-
стояния, потерю особенных прав и преимуществ 
дворян, чиновников, а также лиц, имевших знаки 
отличия или награды, утверждались лично монар-
хом. Они передавались Сенатом в Министерство 
юстиции, которое представляло их императору че-
рез Кабинет министров [10, с. 40].

И в том, и в другом порядке жалобы на реше-
ния судов первой инстанции рассматривались ис-
ключительно на основании новых «выписок» и до-
кладов, без вызова осужденного и рассмотрения 
подлинных материалов дела.

Все вышеуказанное приводило к длительной 
волоките, низкому уровню рассмотрения уголов-
ных дел, как в первой, так и в апелляционной ин-
станциях, создавая определенные условия для зло-
употреблений.

В качестве иллюстрации деятельности Челя-
бинского уездного суда приведем дело ссыльного 
поляка И. Жилинского, рассмотренное 29 октября 
1866 г. Последний отказывался от работ, но тре-
бовал, чтобы местные крестьяне его и товарищей 
кормили, если этого не случиться, то они «будут 
бить у крестьян домашнюю птицу, а потом выжгут 
до основания всю деревню». Приговор суда под 
председательством Попова был следующим: «Со-

сланного поляка Ивана Жилинского за произно-
шение угроз сжечь деревню Большую Дюрягино, 
как изобличающегося в том присяжными свиде-
телями, на основании 140 статьи Устава о наказа-
ниях, налагаемых мировыми судьями, выдержать 
в тюрьме два месяца и при освобождении поста-
вить под надзор полиции» [11, с. 414]. Обратим 
внимание и на то, что мировые суды на Южном 
Урале еще не были созданы, но уездные применя-
ли законодательство, касавшееся их процессуаль-
ной деятельности.

За  двадцать пять лет (1858–1883) функцио-
нирования Троицкого уездного суда каждое де-
ло в среднем рассматривалось шесть лет, но были 
и рекордные 10–15-летние сроки. Так, например, 
дело о  незаконной промывке золота старателем 
Егоровым и караульщиком Сарабаевым разбира-
лось 13 лет (с мая 1864 г. по октябрь 1877 г.) [12, 
л. 34], дело по аналогичному составу преступле-
ния в отношении Абрамова — 16 лет (1858–1874). 
[13, л. 2].

В  Оренбургской губернии к  1  июля 1866  г. 
по первой инстанции оставались неразрешенными 
1 207 дел 1 [14, л. 81об.]. К сожалению, год от года 
положение ухудшалось. К 1 января 1872 г., на-
пример, только уездные суды не успели разрешить 
1 643 дела [14, л. 40].

Состояние правосудия усугублялось значи-
тельными нарушениями, допускаемыми должност-
ными лицами судебных ведомств. Так, по состо-
янию на 1865 г. в южноуральских судах значи-
тельная часть дел, находившихся в производстве, 
не  регистрировалась, рассматривалась в  произ-
вольном порядке и без учета сроков; доклады, ре-
шения и резолюции составлялись писцом, лишен-
ным по приговору суда занимать данную долж-
ность; нередко отсутствовали подписи судьи; 
передача судебных пошлин в  казну задержива-
лась на 40–50 дней. Судебное делопроизводство 
осуществлялось крайне небрежно: не всегда велся 
протокол судебного заседания, определение суда 
не подписывалось, не ставилась гербовая печать, 
не указывались фамилии членов судейской колле-
гии и др. [15, с. 52–53].

Должности судей занимали лица, не имевшие 
юридического образования и не обладавшие нрав-
ственными качествами, необходимыми для отправ-
ления правосудия. Коллежский советник П. И. Ива-
нов, выбранный в  1844  г. челябинским уездным 
судьей, например, не имел никакого образования 

1 ГАОО. Ф. 10, оп. 9, д. 19, л. 81об.
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вообще, как записано в его личном деле: «в учеб-
ных заведениях не обучался, свидетельства о нау-
ках не имеет». Позднее, в 1850 г. его отстранили 
от должности из-за растраты опекунских сумм, что 
не помешало ему быть избранным на должность тро-
ицкого уездного судьи в 1857 г. [16, л. 4, 13].

Помимо судебной, применялась и законная вне-
судебная расправа. По-прежнему правительство 
продолжило тысячелетнюю практику наделения 
сельской общины правоприменительными функци-
ями. В 1831 г. молодые парни деревни Упоровой 
Шадринского уезда с помощью подметного пись-
ма, угрожая поджогом дома, потребовали у зажи-
точных крестьян Снигиревых 250 руб. Несмотря 
на выставленные обществом караулы, дом сгорел, 
ущерб составил 400 руб. Но поджигатель, кото-
рым оказался племянник Снигиревых, был пой-
ман. Во время жестокого избиения он назвал еще 
шестерых соучастников. В ходе самосуда над ни-
ми в форме телесных истязаний двое скончались 
от побоев. Было и еще одно продолжение этих со-
бытий. Курганский мошенник И. Попов, выдав се-
бя за судебного надзирателя, вымогал у потерпев-
ших Снигиревых 310 руб. [17, с. 50].

Временными правилами от 19 августа 1865 г. 
сельские общества вместо помещиков получили 
право ссылать асоциальные элементы деревни 
в Сибирь. Решения сходов считались законными, 
если на нем присутствовало две трети сельчан, 
имевших право голоса. Так, в марте 1877 г. Ка-
рандышевский сельский сход Каменской волости 
Челябинского уезда обвинил 24-летнюю солдат-
скую жену П. Е. Маркову в том, что она «худо-
го поведения, распутной жизни и с мужем своим 
Дмитрием Михайловым Марковым (ныне нахо-
дящимся на действительной службе по призыву 
1875 г.) в супружеском союзе не жила, а имела 
прелюбодейную связь явно с крестьянином За-
харом Михайловым Булавиным, сей последний 
по приговору общества за дурное поведение уда-
лен из общества в Сибирь, за это Маркова из ме-
сти к жителям угрожает выжечь всю деревню, 
вскоре после ее угроз произошли пожары у кре-
стьян… Она Маркова имела перевиды в  коно-
крадстве, брала деньги выкуп с  крестьянина 
Константина Микурова за украденную лошадь». 
Были и другие обвинения вплоть до неудачной 
попытки отравления мужа. В  конечном итоге, 
Маркова была выслана в Сибирь на поселение. 
«Весьма опасного и вредного человека, который 
не однажды находился в бродяжничестве, дела-

ет разные угрозы нам на зажигательство, коно-
крадство и другие кражи, за что требует угоще-
ние себе вином и подарков деньгами, пьянствует 
и в пьяном виде бывает злоязычен, и не почтите-
лен к старшим противу себя, и почти с каждым 
ссорится», — говорилось в приговоре крестьяни-
ну М. В. Мехонцеву сельским обществом деревни 
Малое Дюрягино Каменской волости Челябинско-
го уезда в этом же году.

В соседнем Курганском регионе происходили 
зеркальные события. Сельское правление сосла-
ло в Сибирь солдатских жен Апросинью Башки-
рову и Лукерью Обабкову, которые «пороты роз-
гами за  разврат и  пьянство и  не  исправились, 
а вот Ивана Задорина и Федора Кольшина, их 
полюбовников, оставить, как исправившихся по-
сле порки». Как и на Южном Урале, конокрадство 
было распространено и в Зауралье. Своих воров-
общинников подвергали телесным наказаниям, 
других — ссылке в Сибирь. Так, например, кре-
стьянин Мостовской волости Шадринского уезда 
Первунин, признавшийся в краже лошади, «что 
такое преступление он учинил единственно по бед-
ному своему состоянию», был подвергнут избие-
нию плетьми [17, с. 41, 51].

Имели место и диаметрально противополож-
ные решения. В 1877 г. трое братьев из упомяну-
той деревни Карандышево предстали перед судом 
по обвинению в убийстве жены одного из братьев. 
На  суде их вина в  полном объеме не  была до-
казана, и они в соответствии с действующим за-
конодательством были оставлены в  подозрении 
и переданы сельскому обществу для определения 
их дальнейшей судьбы. Последний решил ссылку 
не применять, оставить их на прежнем месте жи-
тельства, так как «они живут в опшестве хорошо 
и надеемся, что оне поведения свое исправят».

В 1862 г. Оренбургским губернатором генерал-
адъютантом А. П. Безаком была учреждена ко-
миссия из представителей Оренбургского казачье-
го войска, областного правления оренбургскими 
киргизами и палаты государственных имуществ 
по сбору сведений о лицах, занимавшихся коно-
крадством. На основании этих материалов сель-
скими обществами губернии в Сибирь было со-
слано 324 человека, что позволило ослабить кри-
миногенную обстановку в части кражи скота [18, 
с. 93–95].

В  соседней Уфимской губернии темпы этого 
процесса были несколько ниже, что можно уви-
деть из приведенной таблицы [18, с. 98].
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Подводя итог вышеизложенному, необходи-
мо подчеркнуть, что в  отправлении правосудия 
XVIII — первой половины XIX вв. самой большой 
проблемой, как мы уже отмечали, являлась тес-
ная связь судебных учреждений с администраци-
ей — исполнительными органами государственной 
власти. Широкие полномочия в сфере правосудия 
министра юстиции и губернатора, исполнение су-
дебных функций местными административными 
учреждениями (магистратами и ратушами), завод-
ской администрацией, полицией — все это свиде-
тельствовало об отсутствии независимости судеб-
ной власти.

Другим недостатком являлся действовавший 
средневековый принцип сословности судебной си-
стемы. Он проявлялся не только в судоустройстве, 
но  и  при отправлении правосудия (отдавалось 
предпочтение показаниям «знатного перед незнат-
ным», «духовного перед светским»), утверждении 
судебных решений (приговоры в отношении лиц 
дворянского сословия утверждались самим монар-
хом), а также в порядке подачи апелляционной 
жалобы (только представители привилегирован-
ных сословий могли подавать ее до приведения 
приговора в исполнение). Кроме того, некоторые 
категории населения (башкиры, казаки, жители 
горнозаводских округов) вообще были выведены 
из юрисдикции общеимперских установлений.

Реализация данного принципа нарушала равен-
ство граждан перед законом и судом, а также соз-
давала значительные сложности при отправлении 
правосудия и, естественно, приводила к другому, 
не менее важному недостатку — большому числу 
судебных учреждений, компетенцию которых за-
конодатель четко не определил. Это, в свою оче-
редь, приводило к сложностям при определении 
подсудности дел, вело к  возникновению споров 
между судебными ведомствами и, в конечном ито-

ге, затягивало процесс отправления правосудия.
Также стоит заметить, что в отдельных регио-

нах, как например, на Южном Урале, кроме до-
статочно обширного количества общеимперских 
установлений действовали еще свои специфиче-
ские суды, существование которых обусловлива-
лось особым статусом подсудного им населения. 
Поэтому здесь актуальным становился вопрос 
об унификации всех действующих судебных си-
стем, решение которого, напрямую связывалось 
с необходимостью определения единой для всей 
империи системы административного управления 
и принятия норм (как материального, так и про-
цессуального права), распространявших свое дей-
ствие на все категории населения.

На качестве и сроках рассмотрения дел отрица-
тельно сказывалось наделение судебных учрежде-
ний нотариальными и административными функ-
циями, так как судьи были вынуждены исполнять 
дополнительные обязанности кроме своих непо-
средственных. Недостатком являлась и выборность 
судебных коллегий, в  сочетании с  непрестиж-
ностью службы в  судах она приводила к  заме-
щению должностей людьми без юридического 
образования, а  низкое жалованье работников, 
естественно, порождало взяточничество.

Отрицательные явления были характерны 
и для судопроизводства. Одно из них — отсутствие 
четких критериев возбуждения дел и привлечения 
граждан в качестве обвиняемых. Это создавало ус-
ловия для произвола органов дознания и предва-
рительного следствия, т. е. административно-по-
лицейских учреждений, которые к  тому же еще 
и осуществляли суд по маловажным уголовным 
и гражданским делам.

При этом роль прокуратуры была незначи-
тельной. Она лишь представляла правовое заклю-
чение в судебном процессе и защищала интересы 

Количество сосланных в Сибирь сельскими обществами Уфимской губернии

Уезд В конце 1870 г. В первой половине 1871 г. Во второй половине 1871 г. Итого

Уфимский 6 12 21 39

Стерлитамакский 19 25 9 53

Белебеевский 8 67 6 81

Мензелинский 2 5 3 10

Бирский – 7 19 26

Златоустовский – 12 8 20

Всего 35 128 6 229
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государства, но не контролировала осуществления 
предварительного расследования, не могла обжало-
вать решение суда, к тому же полностью зависела 
от исполнительных органов государственной власти 
(должности генерал-прокурора и министра юстиции 
замещались одним лицом).

Можно отметить и другие недостатки: исполь-
зование теории формальных доказательств, кото-
рая, кроме увеличения сроков производства, при-
вела к появлению в уголовном процессе наряду 
с обвинительным или оправдательным третьего ви-
да приговора — оставление в подозрении. Не спо-
собствовало объективному разрешению дел при-
менение исключительно письменных материалов. 
И,  наконец, неопределенность порядка обжало-
вания судебных решений (отсутствие установлен-
ных сроков и правил подачи апелляций) исклю-
чала возможность исправления судебных ошибок. 
Вышеуказанные недостатки приводили к низкому 
качеству и длительности рассмотрения уголовных 
и гражданских дел, значительной доле приговоров 
об оставлении в подозрении, взяточничестве в су-

дебных учреждениях. Они дискредитировали си-
стему правосудия Российской империи и снижали 
авторитет судебных решений.

Таким образом, судебная система в  середине 
XIX  в. не  удовлетворяла потребности общества 
в осуществлении скорого и справедливого правосу-
дия, необходимость ее реформирования осознавалось 
всем населением Российской империи. Суд не выпол-
нял свои самые главные функции: обеспечение со-
циальной справедливости, разрешение конфликтов, 
защиту прав и свобод граждан. Это позволяет харак-
теризовать состояние правосудия Российской импе-
рии середины XIX в. как кризисное. Сложившаяся 
ситуация требовала скорейшего проведения судебной 
реформы, которая должна была не только создать 
условия для законного и справедливого правосудия, 
защиты прав и свобод человека, но и изменить орга-
низацию деятельности правоохранительных органов, 
сократив сроки уголовного и гражданского судопро-
изводства и подняв качественный уровень правосу-
дия.
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province of Ufa. The previous city courts were liquidated — magistrates and town halls, and cases from them 
were transferred to county courts. The procedure for the proceedings is defined, consisting of three parts: inves-
tigation, court and execution of decisions. The statistical material of the results of the investigation and court 
regulations is given. The main shortcomings of the existing judicial system and the requirements for its further 
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Проблема применения института самозащиты гражданских прав

Д. В. Данилов, Р. А. Минасян
Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия

Анализируется современное регулирование самозащиты в гражданском законодательстве, указаны его 
недостатки и некоторые предложения по их устранению посредством внесения изменений в Гражданский 
кодекс Российской Федерации. В заключение делается вывод о необходимости дальнейшего изучения и со-
вершенствования института самозащиты.
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соразмерность самозащиты, проблемы применения института самозащиты.

Термин «самозащита» был введен в Граждан-
ский кодекс Российской Федерации после консти-
туционного признания права на самозащиту в Де-
кларации прав и свобод человека и гражданина 
1991 г. Основой такого решения послужила ч. 2 
ст. 45 Конституции Российской Федерации, ко-
торая закрепляет положение о том, что каждый 
вправе защищать свои права и свободы всеми спо-
собами, не  запрещенными законом 1. Для госу-
дарственной власти важна активная деятельность 
частных лиц по защите своих прав, поскольку го-
сударство не может предусмотреть и предупредить 
каждое правонарушение.

Содержание статьи  14 Гражданского кодекса 
Российской Федерации устанавливает, что зако-
нодательно разрешена защита гражданских прав 2. 
В юридической литературе право на защиту ча-
ще всего толкуется как совокупность действий, на-
правленных на предупреждение и пресечение на-
рушений субъективных гражданских прав, а так-
же на  обеспечение восстановления положения, 

1 Конституция Российской Федерации (принята 
всенародным голосованием 12.12.1993) // Собрание 
законодательства РФ. 04.08.2014. № 31. Ст. 4398.

2 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть 
первая) от  30  ноября 1994 № 51-ФЗ // Российская 
газета. 1994. 8 декабря. URL: http://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_5142/ (дата обращения: 
10.04.2020).

существовавшего до нарушения права 3. Статья 14 
Гражданского кодекса Российской Федерации до-
пускает использование института самозащиты пра-
ва при наличии в совокупности следующих усло-
вий:

1)	нарушения права или возможности (опасно-
сти) его нарушения;

2)	необходимости пресечения (предупрежде-
ния) нарушения;

3)	применение мер, соответствующих характе-
ру и содержанию правонарушения.

По смыслу статьи 1 и 14 Гражданского кодекса 
Российской Федерации самозащита гражданских 
прав может выражаться, в том числе, в воздей-
ствии лица на свое собственное или находящее-
ся в его законном владении имущество 4. Исходя 
из содержания ст. 1066 и 1067 Гражданского ко-
декса Российской Федерации самозащита может 
заключаться также в воздействии на имущество 
правонарушителя, в том случае, если она облада-
ет признаками необходимой обороны или была со-
вершена в состоянии крайней необходимости.

Согласно п. 10 Постановления Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 23 июня 
2015 г. № 25 «О применении судами некоторых 

3 Суханов Е.  А. Гражданское право : учебник для 
вузов: в 2 т. М. : Статут, 2011. Т. 1. С. 101–103.

4 Дудырин, Д. С. Самозащита в  гражданском праве 
// Контентус. 2017. № 12 (65). С. 113–125.
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положений раздела I части первой Гражданского 
кодекса Российской Федерации» лицо, право кото-
рого нарушено, может прибегнуть к его самозащи-
те, соответствующей способу и характеру наруше-
ния (ст. 14 Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации). Возможность самозащиты не исключает 
права такого лица воспользоваться иными спосо-
бами защиты, предусмотренными ст. 12 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации, в том числе 
в судебном порядке 1.

В ст. 1067 Гражданского кодекса Российской 
Федерации установлено, что применение само-
защиты возможно при крайней необходимости, 
то есть опасности, которая угрожает самому об-
ладателю прав или другим лицам, если эта опас-
ность при данных обстоятельствах не могла быть 
устранена иными средствами. Данные действия, 
как и действия в состоянии необходимой оборо-
ны, Гражданский кодекс Российской Федерации 
не признает противоправными. Однако при при-
чинении вреда в состоянии крайней необходимости 
чаще всего вред подлежит возмещению. Самоза-
щитой в состоянии крайней необходимости могут 
признаваться действия, если ценность защищен-
ных прав превышает причиненный вред 2.

Судебная практика не  признает самозащиту 
правомерной, если она явно не соответствует ха-
рактеру и способу нарушения, а также если при-
чиненный вред является более значительным, чем 
предотвращенный. Выход субъекта за  пределы 
субъективного права при его осуществлении при-
водит к возложению на него ответственности, в об-
щем виде это отказ в защите принадлежащих субъ-
екту гражданских прав 3.

В настоящее время отечественными правоведа-
ми определен круг законодательных и практиче-
ских проблем, которые возникают в результате при-
менения института самозащиты гражданских прав.

Во-первых, отмечается отсутствие юридическо-
го определения понятия самозащиты. В Граждан-

1 О применении судами некоторых положений раздела 
I  части первой Гражданского кодекса Российской 
Федерации: постановление Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 23 июня 2015 г. № 25. URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_181602/ (дата обращения: 26.10.2020).

2 Максимов В. А. Основания самозащиты гражданских 
прав собственниками // Ленинградский юридический 
журнал. 2016. № 1. С. 119–126.

3 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть 
первая) от  30  ноября 1994 № 51-ФЗ // Российская 
газета. 1994. 8 декабря. URL: http://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_5142/ (дата обращения: 
10.04.2020).

ском кодексе Российской Федерации закреплено 
только название данного способа защиты, а опре-
деление дается только в науке гражданского пра-
ва. Также считается, что необходимо перечислить 
в отраслевом законодательстве некоторые способы 
самозащиты гражданских прав 4.

Во-вторых, отсутствует установление деталь-
ных оснований и условий правомерности примене-
ния самозащиты. Отмечается нормативная неопре-
деленность критериев соразмерности самозащиты 
прав, что сдерживает субъектов в самостоятельной 
защите собственных прав. По этой причине снижа-
ется эффективность в отраслевом регулировании 
самозащиты.

В‑третьих, ряд ученых отмечают отсутствие 
оговорки о возможности выбора субъектом любой 
формы реализации способов самозащиты при со-
блюдении условий правомерности.

Нередко возникает ситуация, когда в действи-
ях субъектов, которые причинили соразмерный 
вред, защищая свои права, судами усматриваются 
признаки самоуправства, то есть самовольное, во-
преки установленному законом или иным норма-
тивным правовым актом порядку совершение ка-
ких-либо действий, правомерность которых оспа-
ривается организацией или гражданином, если 
такими действиями причинен существенный вред 5, 
на том основании, что возможность совершения та-
ких действий не отражена в законодательстве, по-
этому они признаются нарушением установленного 
порядка.

Некоторые цивилисты, которые исследовали 
институт самозащиты права, пришли к  выводу 
о  том, что содержание ст.  12 и 14 Гражданско-
го кодекса Российской Федерации несовершенно, 
а именно относительно места самозащиты в систе-
ме средств защиты гражданских прав.

Также Д. Н. Новак утверждает, что позиция 
законодателя, относительно включения самозащи-
ты в перечень способов защиты гражданских прав, 
закрепленных в ст. 12 Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации, является не вполне точной. 
По его мнению, способ — это конкретное действие 
или система действий, которые направлены на до-
стижение чего-либо (в данном случае — защиты 

4 Турнаева Н. Ф. Особенности применения института 
самозащиты гражданских прав // Символ науки.  
2018. № 12. С. 60–61.

5 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 
1996 № 63-ФЗ // Российская газета. 1996. 18 июня.  
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_10699/ (дата обращения: 25.10.2020).
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нарушенного права) 1. Норма ст. 14 Гражданского 
кодекса Российской Федерации лишь указывает 
на  определенный порядок осуществления защи-
ты прав, а не на конкретный способ такой защи-
ты 2. Самозащита является более широким поня-
тием, так как включает в себя различные спосо-
бы осуществления защиты прав. Г. А. Свердлык 
и Э. Л. Страунинг также называют самозащиту 
«самостоятельной формой защиты гражданских 
прав» 3. Указанные авторы сходятся в  том, что 
необходимо исключить самозащиту из  перечня 
способов защиты гражданских прав, поскольку 
она таковым не является.

Помимо прочего, С. В. Лаврова считает, что 
сложность исследования самозащиты в качестве 
одной из форм защиты права вызвана тем, что 
другие правовые формы защиты права изначаль-
но предполагают установленный законом порядок 
осуществления действий по защите нарушенного 
или оспариваемого права. Такое установление за-
кона исчерпывает нормативно-правовое регули-
рование действий по  самозащите, что приводит 
к правовой неопределенности, в условиях которой 

1 Новак Д. Н. Самозащите права не место в статье 12 
ГК РФ? // ЮРИСТ. 2011. № 30. С. 8–11.

2 Казакова Е.  Б. Понятие и  юридическая природа 
самозащиты гражданских прав // Международный 
научно-исследовательский журнал. 2014. № 1. С.  87–
88.

3 Свердлык Г. А. Защита и самозащита гражданских 
прав // Лекс-Книга. 2015.  № 17. С. 168–169.

оценка действий самозащиты весьма проблематич-
на по критериям.

По  мнению Е.  И. Гончаровой на  законода-
тельном уровне необходимо провести конкретиза-
цию конституционных норм, закрепляющих пра-
во на защиту, в отношении методов самозащиты 
в гражданском праве путем внесения изменений 
и дополнений.

Таким образом, исходя из  вышеуказанного 
можно заключить, что эффективность института 
самозащиты гражданских прав зависит от  того, 
насколько подробно и грамотно отраслевое зако-
нодательство регулирует возможность применения 
конкретных односторонних правозащитных мер. 
С учетом перечисленных проблем в правовом ре-
гулировании следует отметить, что самозащита 
в гражданском праве нуждается в корректировке. 
Необходимо более расширенное правовое регули-
рование самозащиты как формы защиты граждан-
ских прав. Соразмерность, правила применения 
необходимой обороны и крайней необходимости 
закреплены исключительно в Уголовном кодексе 
Российской Федерации; не относящиеся к этому 
понятию меры (гражданско-правовые) должны 
именоваться гражданской самопомощью. Также 
требуется более детальное материально-правовое 
регулирование указанных мер с конкретизацией 
принципа соразмерности их применения к каждой 
мере.
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Актуальные вопросы дистанционного заключения договоров 
в период пандемии

Д. В. Данилов, А. К. Ханина
Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия

Рассматривается сущность, условия и преимущества использования электронно-цифровой подписи как 
особого реквизита электронного документа, а также порядок ее получения. Анализируются способы, позво-
ляющие защитить интересы стороны в судебном заседании.

Ключевые слова: электронная цифровая подпись, юридическая сила, электронный документ, право-

отношение, электронный адрес.

В последнее время стороны крайне часто за-
ключают договоры дистанционным способом, 
не прибегая к личной встрече контрагентов. Это 
может быть обусловлено тем, что контрагенты на-
ходятся в разных городах и личная встреча может 
оказаться крайне затратной с точки зрения вре-
менных и денежных ресурсов либо личная встре-
ча участников правоотношений является невоз-
можной в силу распространения пандемии. В этой 
связи стороны прибегают к заключению договоров 
дистанционными способами, о которых и пойдет 
речь в настоящей статье.

Примечательно, что в рамках действия обсто-
ятельств непреодолимой силы, к которым в том 
числе может быть отнесен факт распространения 
пандемии, заключение договоров с использовани-
ем электронной цифровой подписи набирает попу-
лярность. Толчок в развитии указанного направ-
лении дало возникновение пандемии коронавиру-
са на территории Российской Федерации в начале 
2020 г. В ряде субъектов Российской Федерации 
пандемия коронавируса была признана обстоятель-
ством непреодолимой силы 1. Возможность переме-
щения лиц между субъектами была существенно 
ограничена, что привело к возникновению труд-
ностей при заключении договоров между участни-
ками правоотношений.

Заключение договора может происходить 
несколькими способами: подписание бумажного 
носителя информации, обмен электронными сооб-
щениями, подписание договора с использованием 

1 Указ мэра Москвы от 05.03.2020 № 12-УМ (в ред. 
от  28.04.2020 № 51-УМ) // Консультант-плюс. 
2019. URL: http://base.consultant.ru (дата обращения 
22.10.2020 г.)

электронной цифровой подписи. Последнее время 
наибольшую актуальность набирает использование 
в документообороте именно электронной цифровой 
подписи.

В соответствии с ч. 1 ст. 6 Федерального закона 
от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи» 
информация в электронной форме, подписанная 
квалифицированной электронной подписью, при-
знается электронным документом, равнозначным 
документу на бумажном носителе, подписанному 
собственноручной подписью, и может применяться 
в любых правоотношениях в соответствии с зако-
нодательством РФ, кроме случая, если федераль-
ными законами или принимаемыми в соответствии 
с ними нормативными правовыми актами установ-
лено требование о необходимости составления до-
кумента исключительно на бумажном носителе.

В целях определения сущности понятия «под-
пись» целесообразно обратиться к нормам Граж-
данского кодекса Российской Федерации 2, где за-
крепляется, что гражданин приобретает и  осу-
ществляет права и обязанности под своим именем, 
включающим фамилию и собственно имя, а также 
отчество, если из закона или национального обы-
чая не вытекает иное. Подпись, таким образом, 
рассматривается в качестве некого самостоятельно-
го средства, которое индивидуализирует каждого 
гражданина.

Электронная цифровая подпись в электронном 
документе равнозначна собственноручной подписи 
в документе на бумажном носителе при одновре-
менном соблюдении следующих условий:

2 Гражданский кодекс РФ (часть первая): Федеральный 
закон от 30 ноября 1994 г. № 51-Ф3 (в тек. ред.) // 
СЗ РФ. 1994. № 32. Ст. 3301.
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	— сертификат ключа подписи, относящий-
ся к этой электронной цифровой подписи, 
не утратил силу (действует) на момент про-
верки или на момент подписания электрон-
ного документа при наличии доказательств, 
определяющих момент подписания, то есть 
сертификат подтверждает факт принадлеж-
ности определенной подписи конкретному 
лицу,

	— подтверждена подлинность электронной 
цифровой подписи в электронном документе;

	— электронная цифровая подпись используется 
в соответствии со сведениями, указанными 
в сертификате ключа подписи. Ключ пред-
ставляет собой саму подпись и подтвержда-
ет, что эта подпись действительна 1.

Для получения электронной цифровой подпи-
си физическому лицу нужно обратиться в ближай-
ший местный Удостоверяющий центр или Много-
функциональный центр (МФЦ), при себе иметь 
паспорт гражданина РФ. Для получения подписи 
юридическому лицу необходимо предоставить сви-
детельство ОГРН, свидетельство ИНН, паспорт 
и СНИЛС лица, которое будет использовать элек-
тронную подпись. Если подпись выдается на имя 
генерального директора компании, необходимо 
предоставить решение или протокол, на основании 
которого он занимает такую должность.

В России в настоящее время работают над аль-
тернативой электронной цифровой подписи для 
идентификации в  интернете. Разрабатывается 
план по внедрению «облачной подписи» как меха-
низма аутентификации в сети. Идея состоит в том, 
чтобы у пользователя была возможность подпи-
сывать любые документы со  своего мобильного 
устройства. Его цифровая подпись будет находить-
ся не на носимом накопителе, а на удаленном об-
лачном ресурсе. Таким образом, пользователь про-
ходит авторизацию в облачном ресурсе и дальше 
распоряжается своей электронной подписью, как 
считает нужным 2.

В силу положений ст. 11 Федерального закона 
«Об информации, информационных технологиях 
и о защите информации» совершение участниками 
правоотношений действий по обмену документами 
с использованием электронной подписи признается 

1 Хошимова Ч. С. Электронная подпись. Защита 
информации // Молодой ученый, 2018. № 44. С. 30–
33.

2 Голдбергс А. Квалифицированная электронная 
подпись в  облаке как она есть // Молодой ученый. 
2019. № 5. С. 11–20.

обменом документами. Исходя из анализа действу-
ющих нормативно-правовых актов, регулирующих 
правила и порядок применения электронной под-
писи, запрет на заключение договора путем обмена 
документами, подписанными электронной подпи-
сью, не установлен.

Важным моментом, который играет ключевую 
роль в процессе заключения договора, является 
факт проверки электронной подписи на достовер-
ность. Чтобы убедиться в юридической силе до-
кумента, важно проверить саму подпись, которой 
указанный электронный документ был подписан. 
Проверка подписи включает в себя три аспекта:

	— электронная подпись создана с помощью сер-
тификата, который был действителен на мо-
мент подписания электронного документа;

	— электронная подпись создана владельцем 
сертификата (идентификация лица, подпи-
савшего документ);

	— неизменность документа после того, как его 
подписали.

Способом подтверждения подлинности серти-
фиката электронной подписи является сервис пор-
тала «Госуслуги» 3. С помощью данного сервиса 
возможно проверить электронный документ, загру-
зив его в систему. Проверка может быть осущест-
влена в отношении цифровых подписей, которые 
входят в состав документа, а также подписей, кото-
рые хранятся отдельно от документа, но неразрыв-
но с ним связаны. В получаемом отчете устанавли-
вается субъект, подписавший документ, наимено-
вание компании, от лица которой он действовал, 
статус сертификата подписи, период действия та-
кого сертификата, а также указано наименование 
центра, которым был выдан спорный сертификат.

Так, по одному из дел между участниками пра-
воотношений был заключен договор займа. Заем-
щик свои обязательства по договору не исполнил, 
что послужило основанием для обращения займо-
давца в суд с требованием вернуть перечисленную 
сумму. Ответчик ссылался на то, что письменная 
форма договора отсутствует, договор не был за-
ключен. Однако ст. 434 ГК РФ допускает заклю-
чение договора путем направления электронных 
документов по каналам связи, которые достовер-
но позволяют установить факт направления доку-
мента конкретной стороной. «Электронным доку-
ментом, передаваемым по каналам связи, призна-
ется информация, подготовленная, отправленная, 

3 Портал «Госуслуги». URL: https://www.gosuslugi.
ru/ (дата обращения 22.10.2020)
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полученная или хранимая с помощью электрон-
ных, магнитных, оптических либо аналогичных 
средств, включая обмен информацией в электрон-
ной форме и электронную почту. При ненаправ-
лении оригинала документа, факсимильный до-
кумент имеет силу оригинала документа и может 
быть использован в судебном процессе как любой 
оригинальный документ» 1. Иными словами, элек-
тронный обмен документам признается судами как 
надлежащий способ заключения договоров.

Однако для того, чтобы подтвердить факт 
направления спорного электронного документа 
с определенной электронной почты, необходимо 
привлечь нотариуса для составления протокола 
осмотра доказательств.

Наиболее широкое применение электронная 
цифровая подпись получила при участии лица 
в процессе торгов, где наличие электронной циф-
ровой подписи является неотъемлемым условием 
участия, но в ходе обычного гражданского оборо-
та такая подпись широкого применения не нашла, 
и поэтому судебная практика по рассматриваемым 
делам ограничена.

Решающую роль при заключении контрагента-
ми договоров играет проверка достоверности циф-
ровой подписи. На данный момент распространен 
обмен документами путем отправки сообщений 
и документов на электронный адрес непосредствен-
но юридического лица. Также стоит отметить, что 
вызывает сложность доказывание принадлежности 
электронной почты конкретному лицу.

Таким образом, следует принять во внимание 
два момента: во‑первых, стоит учитывать все доку-
менты, которые подписаны участником правоотно-
шения собственноручно несмотря на то, что такие 
документы не относятся к рассматриваемому спо-
ру. Это необходимо для того, чтобы изучить нали-
чие или отсутствие на бумажном носителе долж-
ника электронной почты. Если адрес электронной 
почты зарегистрирован на документе и такой до-
кумент подписан уполномоченным представителем 
контрагента, то суд учтет эту информацию и при-
дет к выводу, что почта, с которой велась переписка 
от имени должника, действительно принадлежит 
ему. Во-вторых, стоит учитывать факт принадлеж-
ности определенного домена организации. На сер-
висе портала «Госуслуги» можно проверить, кому 

1 Постановление Арбитражного суда Центрального 
округа от  28.08.2019 N Ф10-3618/2019 по  делу 
N А83–19720/2017 // Консультант-плюс. 1999–2019. 
URL: http://base.consultant.ru (дата обращения 
22.10.2020 г.)

принадлежит спорная электронная почта, с помо-
щью которой велась переписка между сторонами.

В соответствии с позицией, изложенной в по-
становлении Арбитражного суда Северо-Западного 
округа от 24.08.2016 по делу N А56-83386/2015 2, 
следует, что суды признали электронные письма 
допустимыми доказательствами, а документы, от-
правленные и полученные сторонами по электрон-
ной почте, имеют юридическую силу.

Также актуален вопрос о том, является ли ос-
нованием для изменения или расторжения дого-
вора признание эпидемиологической обстановки, 
ограничительных мер или режима самоизоляции?

Если иное не предусмотрено договором и не вы-
текает из его существа, такие обстоятельства, кото-
рые стороны не могли предвидеть при заключении 
договоров, могут являться основанием для измене-
ния и расторжения договоров на основании ст. 451 
ГК РФ, если при предвидении данных обстоя-
тельств договор не был бы заключен или был бы 
заключен на значительно отличающихся условиях.

При этом по п. 4 ст. 451 ГК РФ изменение до-
говора в связи с существенным изменением обсто-
ятельств по требованию одной из сторон возможно 
лишь в исключительных случаях, когда расторже-
ние договора противоречит общественным интере-
сам либо повлечет для сторон ущерб, значительно 
превышающий затраты, необходимые для исполне-
ния договора на измененных судом условиях. При 
удовлетворении иска об изменении условий догово-
ра судам необходимо указывать, каким обществен-
ным интересам противоречит расторжение догово-
ра, либо обосновывать значительный ущерб сторон 
от расторжения договора.

Вместе с тем следует учитывать, что дополни-
тельные права на отказ от договора либо измене-
ние его условий могут быть предусмотрены как 
общими положениями об обязательствах, напри-
мер, положениями ст. 328 ГК РФ, так и законода-
тельством об отдельных типах и видах договоров, 
например, положениями ст. 19 Федерального за-
кона от 1 апреля 2020 г. № 98-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации по вопросам предупреждения 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций» 3.

2 Постановление Арбитражного суда Северо-Западного 
округа от 24.08.2016 по делу N А56–83386/2015. — URL: 
https://sudact.ru/arbitral/doc/GVsRMg7MlkYC 
(дата обращения 29.10.2020).

3 Федеральный закон от  01.04.2020 N 98-ФЗ 
(ред. от  08.06.2020) «О  внесении изменений 
в  отдельные законодательные акты Российской 
Федерации по  вопросам предупреждения 
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Последствия расторжения или изменения дого-
вора в таких случаях определяются на основании 
п. 3 ст. 451, а также п. 4 ст. 453 ГК РФ, если иное 
не установлено законом или иным правовым актом.

В частности, при нарушении исполнителем сро-
ков выполнения работы, оказания услуги потре-
битель вправе отказаться от исполнения догово-
ра и потребовать возврата уплаченной им цены 
на основании ст. 28 Закона Российской Федерации 
от 7 февраля 1992 г. № 2300-I «О защите прав 
потребителей». При отказе потребителя от испол-
нения договора о выполнении работ (оказании ус-
луг) не в связи с его нарушением исполнителем 
потребитель вправе на основании ст. 32 названно-
го закона требовать возврата уплаченной им цены 
за вычетом фактически понесенных исполнителем 
расходов, связанных с исполнением обязательств 
по данному договору 1.
и ликвидации чрезвычайных ситуаций» // Собрание 
Законодательства РФ. 31.03.2020 № 26. Ст. 2167.

1 Обзор по  отдельным вопросам судебной практики, 
связанным с  применением законодательства и  мер 
по  противодействию распространению на  территории 
Российской Федерации новой коронавирусной 
инфекции (COVID‑19) № 1 от  21  апреля 2020  года. 
URL: https://www.vsrf.ru/files/28856/ (дата 
обращения 29.10.2020).

Таким образом, в связи с недостаточной право-
вой стабильностью и в отсутствие широкого рас-
пространения электронной цифровой подписи как 
средства заключения договоров стороны исполь-
зуют обмен документами путем направления их 
на электронные адреса сторон. Однако и в этом 
случае имеется ряд нюансов, которые необходимо 
учитывать в процессе доказывания.

Период распространения пандемии явился мощ-
ным толчком к заключению сторонами договоров 
путем использования электронных цифровых под-
писей, однако судебная практика по указанному 
вопросу еще не сформировалась. Тем не менее пе-
риод пандемии коронавируса в Российской Феде-
рации в первой половине 2020 г. оказал существен-
ное влияние на  развитие правовых отношений 
в рамках цифрового поля, что привело к заключе-
нию множества контрактов путем обмена электрон-
ными документами. Не стоит подвергать сомнению 
тот факт, что риски при указанном способе заклю-
чения договора продолжают существовать, однако 
в связи с цифровыми тенденциями, происходящи-
ми в мире, стоит ожидать дальнейшего правового 
развития рассматриваемого вопроса и формирова-
ния устойчивой судебной практики.
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Оспаривание сделок, связанных с погашением задолженности 
по обязательным платежам

В. С. Кильюнец, О. В. Овчинникова
Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия

В соответствии с абз. 1 п. 1 ст. 61.3 сделка с предпочтением — это сделка, совершенная должником в от-
ношении отдельного кредитора или иного лица, может быть признана арбитражным судом недействительной, 
если такая сделка влечет или может повлечь за собой оказание предпочтения одному из кредиторов перед 
другими кредиторами в отношении удовлетворения требований.

Возможность оспаривания действий по исполнению публично-правовых обязанностей в качестве сде-
лок впервые появилась в Законе о банкротстве  в  2009 г. с  введением главы III.1 (п.  1 Пленума № 63 
от 23.12.2010).

Ключевые слова: сделка, погашение задолженности, сделка с предпочтением.

Именно Закон № 73-ФЗ 1 дополнил Закон 
о банкротстве положением, прямо предусматрива-
ющим возможность оспаривания действий долж-
ника по уплате обязательных платежей, совершен-
ных как после возбуждения дела о банкротстве 
должника, так и в предшествующие шесть меся-
цев до его возбуждения (период предпочтитель-
ности).

В данном случае налоговый орган не причиняет 
вреда кредиторам путем вывода активов, поэтому 
к таким платежам исключено применение ст. 61.2 
Закона о банкротстве (подозрительные сделки). 
Вместе с тем широкое распространение получило 
оспаривание таких платежей как сделок с преиму-
ществом (ст. 61.3 Закона о банкротстве).

Общими условиями удовлетворения иска о не-
действительности такой сделки по ст. 61.3 Закона 
о банкротстве являются:

	— наличие преимущества;
	— наличие одного из условий, когда имеет ме-
сто оказание предпочтения одному из креди-
торов перед другими кредиторами (абз. 2–5 
п. 1 ст. 61.3 Закона о банкротстве, указан-
ный перечень условий является открытым);

	— период подозрительности (если сделка 
с предпочтением была совершена после при-
нятия судом заявления о признании должни-
ка банкротом или в течение 1 месяца до при-
нятия судом заявления о признании должни-
ка банкротом, то в силу п. 2 ст. 61.3 Закона 

1 Федеральный закон от  28.04.2009 № 73-ФЗ 
«О внесении изменений в  отдельные законодательные 
акты Российской Федерации».

о банкротстве для признания ее недействи-
тельной достаточно обстоятельств, указан-
ных в п. 1 ст. 61.3, в связи с чем наличия 
иных обстоятельств, предусмотренных п. 3 
данной статьи (в частности, недобросовест-
ности контрагента) не требуется;

	— осведомленность (условие об осведомленно-
сти является необходимым элементом при-
знания указанных в абз. 5 п. 1, п. 3 ст. 61.3 
Закона о  банкротстве сделок недействи-
тельными). В ряде случаев (абз. 2, 3 п. 1 
ст. 61.3) независимо от того, совершена ли 
сделка в пределах 6 либо 1 месяца до воз-
буждения дела о банкротстве, а также по-
сле возбуждения данного дела, недобросо-
вестность контрагента по сделке не подле-
жит доказыванию 2. Уполномоченный орган 
может располагать в отношении должника 
большим массивом информации (в том чис-
ле выгруженных из других государственных 
учреждений и истребованных на основании 
ст.  93.1 НК РФ информации) в  отличие 
от других кредиторов, поэтому правомочные 
на  оспаривание платежей в  бюджет лица, 
в представленных в суд доводах, нередко за-
являют об осведомленности ФНС о наличии 
у общества признаков неплатежеспособности 
или недостаточности имущества либо об об-
стоятельствах, которые позволяют сделать 
вывод о  признаке неплатежеспособности 
или недостаточности имущества. В данном 

2 Определение ВС РФ от  17.10.2016 № 307-ЭС15–
17721(4) по делу № А56–71819/2012.
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случае бремя доказывания лежит на  кон-
курсном управляющем должника, подавшем 
заявление о  признании сделки недействи-
тельной;

	— не пропущен срок исковой давности (п. 2 
ст. 181 ГК РФ, ст. 61.9 Закона о банкротстве, 
абз. 2 п. 32 Пленума № 63 от 23.12.2010).

Кроме того установление обоснованности лю-
бого из возражений, предусмотренных ст. 61.4 За-
кона о банкротстве, обусловливает отказ в призна-
нии платежа недействительным и в том случае, 
когда платеж совершен менее чем за один месяц 
до возбуждения дела о банкротстве.

Одним их отличий таких сделок и их оспарива-
ния по сравнению с иными сделками, которые оспа-
риваются по ст. 61.3 Закона о банкротстве, являет-
ся публичный статус налогового органа. Исполне-
ние обязанности по уплате обязательных платежей 
в отличие от иных сделок может осуществлять-
ся не только по воле должника, но и в принуди-
тельном внесудебном порядке. Согласно позиции 
ВС РФ такое исполнение само по себе не являет-
ся основанием для признания данных действий 
недействительными на основании п. 3 ст. 61.3 За-
кона о банкротстве, поскольку не означает, что ор-
гану, осуществляющему взыскание платежей, было 
известно о неплатежеспособности (недостаточности 
имущества) должника 1.

Во-вторых, уплата обязательных платежей 
не является сделкой, а является приравненными 
к ней действиями, направленными на исполнение 
обязанностей, возникающих в соответствии с за-
конодательством о налогах и сборах.

В-третьих, в отличие от оспаривания сделок, 
определяя соответствие оспариваемых действий 
суммовому порогу, установленному п. 2 статьи 61.4 
Закона о банкротстве (не более 1 % от стоимости 
активов должника), в  качестве единой сделки 
(взаимосвязанных действий) не может рассматри-
ваться списание денежных средств по нескольким 
платежным документам, которые относятся к обя-
зательным платежам разного вида (не относятся 
к одному и тому же налогу) и различным отчет-
ным (налоговым) периодам. В то же время в каче-
стве единой сделки (взаимосвязанных действий) 
следует рассматривать списание денежных средств 
разными платежными документами, но во испол-

1 П.  15 «Обзор судебной практики по  вопросам, 
связанным с участием уполномоченных органов в делах 
о банкротстве и применяемых в этих делах процедурах 
банкротства» (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 
20.12.2016) (ред. от 26.12.2018).

нение одного решения налогового органа, приня-
того по результатам налоговой проверки.

Проблема достижения баланса между пу-
блично-правовой конституционной обязанностью 
по уплате обязательных платежей и частноправо-
вым интересом конкурсных кредиторов в процеду-
ре банкротства остается не решенной.

Баланс интересов между субъектами право
отношений, соответствующий современному состо-
янию российского правопорядка, обеспечивается 
соблюдением основных принципов конкурсного 
права: принципа равенства кредиторов, принципа 
добросовестности и принципа стабильности обо-
рота.

Суть принципа равенства кредиторов заключа-
ется в том, что все кредиторы несостоятельного 
должника, в том числе налоговый орган, должны 
иметь равные возможности получить удовлетворе-
ние из сформированной конкурсной массы. Соот-
ветственно, если какой-то из кредиторов получает 
полное удовлетворение своего требования, он ока-
зывается в более выгодном положении по отноше-
нию к другим кредиторам. Истребование получен-
ного с предпочтением является способом защиты 
интересов конкурсных кредиторов в реализации 
принципа равенства.

Неограниченное применение указанного прин-
ципа и восстановление конкурсной массы для рав-
номерного ее распределения противоречат прин-
ципу стабильности оборота, могут подорвать 
предсказуемость договорных отношений, а также 
обязанность по уплате законно установленных на-
логов и сборов, закрепленную в ст. 57 Конститу-
ции Российской Федерации.

В связи с этим в целях защиты оборота законода-
тель создал пределы применения указанного прин-
ципа. Для этого Закон о банкротстве против оспа-
ривания преимущественного удовлетворения, в том 
числе исполнения обязанности по уплате обязатель-
ных платежей установил следующие эксцепции:

	— добросовестность кредитора (для платежей, 
полученных не ранее одного месяца до воз-
буждения дела о банкротстве, — п. 3 ст. 61.3 
Закона о банкротстве);

	— получение удовлетворения в рамках обыч-
ной хозяйственной деятельности (п.  2 
ст. 61.4 Закона о банкротстве);

	— специальный критерий недобросовестно-
сти или ординарная уплата обязательного 
платежа (п. 4 ст. 61.4 Закона о банкротстве 
в редакции, действующей с 01.09.2016).
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Все указанные возражения используются упол-
номоченным органом при обосновании своей пози-
ции в деле о банкротстве.

Необходимо отметить, что в пользу налогового 
органа при оспаривании сделок, связанных с пога-
шением задолженности по обязательным платежам 
по правилам о сделках с предпочтением действует 
презумпция добросовестности, то есть бремя дока-
зывания того, что сделка влечет оказание предпо-
чтения, лежит на оспаривающем ее лице 1.

Представляется интересным, что в  доктрине 
между специалистами в области банкротного пра-
ва существуют разные мнения по поводу природы 
оспаривания сделок, связанных с преимуществен-
ным удовлетворением требований отдельного кре-
дитора (далее — сделок с предпочтением). Так, 
по мнению О. Р. Зайцева, «предпочтение как ос-
нование оспаривания сделок при банкротстве так-
же можно рассматривать как разновидность общего 
основания (причинения вреда имущественным пра-
вам кредиторов), поскольку в предпочтении плохо 
не то, что один кредитор получил больше, чем дол-
жен был, а то, что из-за этого уменьшилась буду-
щая конкурсная масса и, соответственно, меньше 
получат кредиторы той же очереди» 2. Не соглаша-
ясь с данной позицией, Е. Д. Суворов считает, что 
сделка в ущерб интересам кредиторов — это целе-
направленное выведение актива из-под будущего 
обращения взыскания последних. Преимуществен-
ное удовлетворение, напротив, представляет собой 
удовлетворение реального кредитора преимуще-
ственно перед другими. Сделка в ущерб интересам 
кредиторов нарушает принцип добросовестности 
и интерес обезличенного множества кредиторов, 
а преимущественное удовлетворение — принцип 
равенства кредиторов (paritas creditorum) 3.

Особого внимания заслуживает рассмотрение 
вопроса оценки судами обстоятельств, свидетель-
ствующих о том, что контрагент знал о наличии 
признаков неплатежеспособности или недостаточ-

1 Абз.  5 п.  10 Постановления Пленума ВАС РФ 
от 23.12.2010 № 63 «О некоторых вопросах, связанных 
с  применением главы III.1 Федерального закона 
«О несостоятельности (банкротстве)».

2 Зайцев О. Р. Оспаривание сделок при банкротстве // 
Несостоятельность (банкротство) : научно-практический 
комментарий новелл законодательства и  практики его 
применения / под ред. В. В. Витрянского. М., 2010. 
С. 106–107.

3 Суворов Е. Д. О  правовой природе 
оснований для оспаривания преимущественного 
удовлетворения и  возражений против такого 
оспаривания // Консультант плюс.

ности имущества должника (критерий осведомлен-
ности при оспаривании сделок с предпочтением, 
предусмотренный п. 3 ст. 61.3 Закона о банкрот-
стве), особенно в  случаях, когда оспариваются 
обязательные платежи в пользу уполномоченного 
органа.

Так, недостаточность имущества представляет 
собой превышение размера денежных обязательств 
и обязанностей по уплате налогов должника над 
стоимостью имущества (активов) должника.

Неплатежеспособность в свою очередь харак-
теризуется прекращением исполнения должником 
части денежных обязательств или обязанностей 
по уплате налогов, вызванных недостаточностью 
денежных средств.

Анализ судебных решений по банкротным де-
лам свидетельствует, что даже при наличии разъ-
яснений ВАС РФ 4, в практике имеются случаи, 
когда суды первой и  апелляционной инстанции 
ошибочно приходят к выводу о недобросовестно-
сти кредитора (налогового органа) 5. По мнению 
А. А. Аюровой, это связано с тем, что рассматрива-
емые правовые категории (недостаточность имуще-
ства, неплатежеспособность) являются признака-
ми того финансового состояния юридического лица 
или индивидуального предпринимателя, сведения 
о котором, как правило, не распространяются 6.

При этом распространено мнение о том, что ин-
формацией о реальном положении дел должника 
обязан располагать налоговый орган, обладающий 
материалами камеральных и выездных налоговых 
проверок, сведениями о задолженности перед бюд-
жетом, о движении денежных средств по банков-
ским счетам, о состоянии дел о банкротстве долж-
ника, его налоговой и бухгалтерской отчетностью, 
а также результатами предпроверочного анализа, 
содержащего различные показатели и коэффици-
енты экономической деятельности хозяйствующего 
субъекта.

Нельзя не согласиться с позицией ВАС и ВС 
РФ о том, что осведомленность налогового органа 
о наличии признаков неплатежеспособности или 
недостаточности имущества должника носит оце-

4 Постановление Пленума ВАС РФ от 23.12.2010 № 63 
«О  некоторых вопросах, связанных с  применением 
главы III.1 Федерального закона «О несостоятельности 
(банкротстве)».

5 Постановление ФАС Уральского округа № Ф09-
1231/13 от 17.04.2013.

6 Аюрова А. А. Критерий осведомленности при 
оспаривании сделок с предпочтением по законодательству 
о банкротстве // Трибуна молодого ученого. М., 2014. 
С. 127–133.
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ночный характер, зависит от конкретных обсто-
ятельств, имеющихся между ними взаимоотноше-
ний.

Еще одной эксцепцией, препятствующей реа-
лизации принципа равенства кредиторов является 
наличие факта получения удовлетворения в рам-
ках обычной хозяйственной деятельности.

Налоговые органы наиболее подвержены оспари-
ванию сделок, предусмотренных п. 2 ст. 61.4 Закона 
о банкротстве, так как практически каждый нало-
гоплательщик, в том числе имея статус должника, 
совершает обязательные платежи, будь то по реше-
нию о привлечении к ответственности за совершение 
налогового правонарушения по результатам выезд-
ной или камеральной проверки, по представленным 
налоговым декларациям, либо осуществляется при-
нудительное исполнение обязанности по уплате на-
логов на основании инкассовых поручений. Такие 
платежи могут быть признаны судом совершаемыми 
в обычной хозяйственной деятельности. Своим по-
становлением ВАС РФ 1 установил презумпцию, со-
гласно которой бремя доказывания того, что сделка 
совершена в процессе обычной хозяйственной дея-
тельности, лежит на налоговом органе.

По мнению А. В. Егорова, «данная норма вы-
зывает существенные вопросы о пределах ее дей-
ствия. На первый взгляд, критерий обычной хо-
зяйственной деятельности является объективным 
критерием, который существует независимо от до-
бросовестности контрагента. При таком понима-
нии, совмещенном с буквальным прочтением п. 2 
ст. 61.4 Закона о банкротстве, это дает решение, 
при котором сделки на сумму до 1 % стоимости 
активов должника в принципе не оспаривались бы 
даже в случае недобросовестности контрагента, ес-
ли бы суд установил их соответствие объективному 
критерию — совершению в обычной хозяйствен-
ной деятельности» 2.

Аналогично из объективного подхода к обыч-
ной хозяйственной деятельности исходил Пленум 
ВАС РФ, в постановлении 3 которого сказано, что 
«при определении того, была ли сделка совершена 

1 П. 14 Постановления Пленума ВАС РФ от 23.12.2010 
№ 63 «О некоторых вопросах, связанных с применением 
главы III.1 Федерального закона «О несостоятельности 
(банкротстве)».

2 Егоров А. В. Обычная хозяйственная деятельность: 
зачем нужна эта категория в банкротном праве // ЭЖ-
Юрист. 2018. № 48 (1049).

3 Абз.  4 п.  14  постановления от  23.12.2010 
№ 63 «О некоторых вопросах, связанных с применением 
главы III.1 Федерального закона «О несостоятельности 
(банкротстве)».

в процессе обычной хозяйственной деятельности 
должника, следует учитывать, что таковой явля-
ется сделка, не отличающаяся существенно по сво-
им основным условиям от  аналогичных сделок, 
неоднократно совершавшихся до  этого должни-
ком в течение продолжительного периода време-
ни. К таким сделкам, в частности, с учетом всех 
обстоятельств дела, могут быть отнесены платежи 
по длящимся обязательствам (возврат очередной 
части кредита в соответствии с графиком, упла-
та ежемесячной арендной платы, выплата заработ-
ной платы, оплата коммунальных услуг, платежи 
за услуги сотовой связи и интернет, уплата налогов 
и т. п.). Не могут быть, по общему правилу, отне-
сены к таким сделкам платежи со значительной 
просрочкой, предоставление отступного, а также 
не обоснованный разумными экономическими при-
чинами досрочный возврат кредита».

Вместе с тем противоположную позицию в ряде 
определений 4 высказал ВС РФ, по мнению кото-
рого сделки, совершенные должником с недобро-
совестным кредитором, не могут быть отнесены 
к сделкам, предусмотренным п. 2 ст. 61.4 Закона 
о банкротстве.

Указанная позиция ВС РФ может означать, 
что обычная хозяйственная деятельность не явля-
ется объективным критерием. Следовательно, ес-
ли сделка объективно совершена в обычной хозяй-
ственной деятельности, то для признания ее недей-
ствительной необходимо привести дополнительные 
аргументы, которые свидетельствовали бы о недо-
бросовестности контрагента (ответчика).

Например, в случаях оспаривания обязатель-
ных платежей признаки обычной хозяйственной 
деятельности кардинального значения не имеют, 
поскольку если будет доказана недобросовестность 
налогового органа как необходимый элемент соста-
ва оспоримой сделки, то положения п. 2 ст. 61.4 
Закона о банкротстве не применимы.

Требует рассмотрения установленный Законом 
№ 222-ФЗ 5 (изменена редакция п. 4 ст. 61.4 За-
кона о банкротстве) специальный критерий недо-
бросовестности, который применяется при оспари-
вании обязательных платежей.

В соответствии с указанной нормой в случае, 

4 Определения ВС РФ от  24.09.2014 № 305-ЭС14–
1204, от 25.01.2016 № 310-ЭС15–12396 и от 22.05.2017 
№ 305-ЭС16–20779 (1, 3), от 12.02.2018 № 305-ЭС17–
13572, от 08.10.2018 № 305-ЭС16–21459.

5 Федеральный закон от  23.06.2016 № 222-ФЗ 
«О внесении изменений в  отдельные законодательные 
акты Российской Федерации».
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если налоговым органом не допущено нарушение 
требований законодательства (обязательные пла-
тежи начислены в  соответствии с  законом, дей-
ствия по их взысканию совершены в установлен-
ные сроки и т. п.), предусмотренные ст. 61.3 Зако-
на о банкротстве неблагоприятные для налогового 
органа последствия наступают при условии, что 
на момент исполнения обязанности по уплате обя-
зательных платежей в его распоряжении действи-
тельно имелись сведения о наличии у должника 
уже просроченных денежных обязательств перед 
конкурсными кредиторами, которые не были по-
гашены до возбуждения дела о банкротстве, что 
позволяло сделать однозначный вывод о получе-
нии предпочтения при удовлетворении публичных 
требований.

По мнению Е. Н. Бычковой 1, анализ практи-
ки Арбитражного суда Северо-Западного округа 
показывает, что при оспаривании по основаниям 
п. 2 ст. 61.3 Закона о банкротстве действий, на-
правленных на исполнение должником обязанно-
сти по уплате обязательных платежей, или прину-
дительного взыскания таких платежей с должника 
суд устанавливает возможность отнесения оспари-
ваемой сделки к сделкам, совершенным в процессе 
обычной хозяйственной деятельности должника, 
учитывая при этом размер оспариваемого плате-
жа, период просрочки исполнения обязательства, 
сложившиеся между должником и  кредитором 
обычаи исполнения обязательств по уплате обя-
зательных платежей, добросовестность кредито-
ра. Подобный подход соответствует позиции ВС 
РФ, содержащейся в Обзоре судебной практики 
от 20.12.2016 2.

Так, в п. 16 названного Обзора ВС РФ ответил 
на вопрос о том, исходя из каких критериев сле-
дует определять соответствие действий, направлен-
ных на исполнение обязанности по уплате (взыска-
нию) обязательных платежей, стандартам обыч-
ной хозяйственной деятельности должника, когда 
такие действия повлекли предпочтительное удов-

1 Бычкова Е. Н. Особенности оспаривания действий 
по списанию денежных средств в бюджет и внебюджетные 
фонды по  основаниям главы III.1 Федерального 
закона «О  несостоятельности (банкротстве)». URL: 
https://wiselawyer.ru/poleznoe/102695-osobennosti-
osparivaniya-dejstvij-spisaniyu-denezhnykh-sredstv-
byudzhet

2 «Обзор судебной практики по вопросам, связанным 
с  участием уполномоченных органов в  делах 
о банкротстве и применяемых в этих делах процедурах 
банкротства” (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 
20.12.2016) (ред. от 26.12.2018).

летворение требований по обязательным платежам 
и оспариваются в деле о банкротстве на основании 
п. 2 ст. 61.3 Закона о банкротстве.

ВС РФ отметил, что, «удовлетворяя требования 
кредитора в рамках своей обычной хозяйственной 
деятельности, должник не дает такому лицу разум-
ных оснований сомневаться в правомерности своих 
действий. В связи с этим на добросовестного креди-
тора, которому не должно было быть известно о по-
лучении им предпочтения перед иными кредитора-
ми, не возлагаются негативные последствия, пред-
усмотренные п. 1 ст. 61.3 Закона о банкротстве.

Следовательно, для применения п. 2 ст. 61.4 
Закона о банкротстве к действиям по исполнению 
обязанности по уплате (взысканию) обязательных 
платежей имеет значение, насколько обычными 
для должника являлись их размер и срок осущест-
вления в сравнении с теми обязательными плате-
жами, которые ранее неоднократно совершались 
им или за его счет. Данные обстоятельства дока-
зываются лицом, получившим предпочтительное 
удовлетворение своих требований».

При рассмотрении дел о банкротстве имеют ме-
сто случаи злоупотребления правом контролиру-
ющими должника лицами, использующими меха-
низмы банкротства в ущерб интересам добросо-
вестных кредиторов.

В случае нарушения такими лицами принципа 
недопустимости (недозволенности) злоупотребле-
ния правом при рассмотрении дел о банкротстве 
особого внимания заслуживает вопрос возможно-
сти оспаривания сделок с предпочтением в нару-
шение принципа добросовестности.

Согласно п. 1 ст. 10 ГК РФ не допускаются 
осуществление лицом гражданских прав исклю-
чительно с намерением причинить вред другому 
лицу, действия в обход закона с противоправной 
целью, а также иное заведомо недобросовестное 
осуществление гражданских прав (злоупотребле-
ние правом) 3. В таком случае суд отказывает в за-
щите принадлежащего ему права, а  также при-
меняет иные меры, обеспечивающие защиту ин-
тересов добросовестной стороны или третьих лиц 
от недобросовестного поведения другой стороны 
(п.  2 ст.  10 ГК РФ), например, указывает, что 
в соответствии с п. 5 ст. 166 ГК РФ заявление та-
кой стороны о недействительности сделки не имеет 
правового значения.

Представляется правильным действие норм 
ст. 10, 166 ГК РФ применять в тех случаях, когда 

3 Гражданский кодекс Российской Федерации.
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правовые механизмы оспаривания сделок, преду
смотренных ст.  63.1 Закона о  банкротстве, ис-
пользуются в целях недобросовестного извлечения 
из бюджета ранее выплаченных в пользу налого-
вого органа денежных средств. В подтверждение 
данной позиции рассмотрим следующий судебный 
спор.

Арбитражным судом Уральского округа 1 с уче-
том несоответствия выводов судов первой и апел-
ляционной инстанции, фактическим обстоятель-
ствам дела, в соответствии со ст. 71 АПК установ-
лено следующее.

Аффилированные к  должнику кредиторы, 
в  преддверии банкротства перечислили на  его 
расчетные счета денежные средства, впоследствии 
направленные им на  погашение задолженности 
по обязательным платежам.

Это послужило основанием для прекращения 
уголовного дела по ч. 2 ст. 199 УК России «Укло-
нение от уплаты налогов» и уголовного пресле-
дования директора должника, то есть погашение 
задолженности по налогам производилось дирек-
тором в целях прекращения возбужденного уго-
ловного дела. Изначально им предполагалась воз-
можность возврата денежных средств путем ис-
пользования инструментов оспаривания сделки 
и в последующем их получения через заинтересо-
ванных лиц (аффилированных кредиторов), чьи 
требования включены в реестр требований креди-
торов должника.

При этом судом установлено, что кредиторская 
задолженность должника более чем на 99 % состав-
ляет требования трех аффилированных к должни-
ку кредиторов (в том числе двух залоговых). Дан-
ные организации подконтрольны директору долж-
ника. В рамках процедуры банкротства залоговые 
кредиторы воспользовались правом и  оставили 

1 Постановление Арбитражного суда Уральского 
округа от 26.03.2018 № Ф09–719/18 по делу № А76-
16613/2015.

предмет залога за  собой, таким образом, право 
собственности на все имущество должника пере-
шло к  аффилированным лицам, но фактически 
осталось в собственности директора. Оспаривание 
обязательных платежей по ст. 61.3 Закона о банк
ротстве и в последующем направление взысканных 
с налогового органа денежных средств на погаше-
ние требований аффилированных к должнику кре-
диторов, включенных в реестр кредиторов, сви-
детельствуют о совершении директором действий, 
направленных на причинение вреда имуществен-
ным правам налогового органа и необходимости 
применения к указанным взаимоотношениям по-
ложений п. 2 ст. 10 ГК РФ.

Таким образом, суд сделал обоснованный вы-
вод о том, что правовые механизмы оспаривания 
сделок, предусмотренных ст. 63.1 Закона о бан-
кротстве, использовались в целях недобросовест-
ного извлечения из бюджета, ранее выплаченных 
в  пользу налогового органа денежных средств. 
Фактически погашение задолженности по обяза-
тельным платежам (во исполнение решения о при-
влечении общества к ответственности за соверше-
ние налогового правонарушения, которым обще-
ству доначислены налоги) обусловлено желанием 
руководителя должника прекратить уголовное 
преследование в отношении него.

Учитывая вышеизложенное, при наличии сфор-
мировавшейся судебной практики по оспариванию 
действий, направленных на исполнение должни-
ком обязанности по уплате обязательных плате-
жей, ВС РФ до сих пор применяются разные под-
ходы в разъяснениях норм Закона о банкротстве, 
касающихся сделок, совершенных в обычной хо-
зяйственной деятельности; при вынесении реше-
ний суды разных инстанций не всегда учитывают 
использование заинтересованными лицами меха-
низмов банкротства в ущерб интересам добросо-
вестных кредиторов.
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Dispute of Transactions Related to Repayment of Debt on Obligatory 
Payments under the Rules on Transactions with Preference
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In accordance with paragraph 1, paragraph 1 of Art. 61.3, a transaction with preference is a transaction made 
by the debtor in relation to an individual creditor or another person, may be declared invalid by an arbitration 
court if such a transaction entails or may entail giving preference to one of the creditors over other creditors in 
relation to the satisfaction of claims.

The possibility of challenging actions to fulfill public legal obligations as transactions first appeared in the 
Bankruptcy Law in 2009 with the introduction of chapter III.1 (paragraph 1 of Plenum No. 63 of 23.12.2010).
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Значение цивилистической традиции 
в современной системе гражданского права

А. Ю. Томилов
Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия

Рассматриваются вопросы особенностей формирования институтов гражданского права и определения 
роли, места и значения в этом процессе доктрины и судебной практики. Автор обращает внимание на то, что 
решающее значение, как в процессе развития, так и на современном этапе, продолжает играть сложившаяся 
правовая традиция, восходящая к истокам формирования гражданского права.

Ключевые слова: цивилистика, система гражданского права.

Цивилистическую традицию можно определить 
как систему частноправовых институтов, концеп-
ций и воззрений, основанную на римском праве, 
но творчески развиваемую наукой и судебной прак-
тикой стран, принадлежащих к романо-германской 
правовой семье, со времен раннего Средневековья 
до наших дней.

Римское право, ставшее базисом для последую-
щих построений, вопреки убеждениям многих по-
колений европейских ученых не было закончен-
ной, совершенной и непротиворечивой системой. 
В своей эволюции оно прошло несколько этапов, 
соответствующих периоду республики, принци-
пата и империи, развиваясь преимущественно по-
средством разрешения магистратами и юристами 
конкретных каузов, возникающих во все более ус-
ложняющемся хозяйственном обороте. Как писал 
Т. Гьяро, римское право эпохи принципата, т. е. 
эпохи наиболее активного его становления, пред-
ставляло собой не законченный мраморный памят-
ник, а строительную площадку в разгар работы. 
При этом изначально римские источники права, 
по замечанию упомянутого исследователя, обла-
дали скорее убеждающей силой, чем свойством 
общеобязательности, что обеспечивало гибкость 
правовой системы, но не способствовало ее едино-
образию [3, с. 206]. Уже после падения римской 
цивилизации наработки римских юристов без спе-
циальной систематизации были кристаллизованы 
в Своде Юстиниана, упразднившем в Византии 
иные источники права.

Христианская Европа открыла для себя рим-
ское право в том виде, в каком оно было зафик-
сировано в Кодексе Юстиниана в XI в. Тогда на-
чалось его изучение в  университетах Италии, 

к которым позднее присоединились университеты 
Франции, Испании, Португалии, Нидерландов 
и Священной Римской империи. Первые исследо-
ватели римского права, принадлежавшие к юри-
дическим школам глоссаторов и постглоссаторов, 
анализировали разрозненные казусы, разрешен-
ные римскими юристами, выявляли использован-
ную ими аргументацию и на ее основе пытались 
сконструировать общие аргументы, применимые 
к более широкому кругу случаев.

Интерес к римскому праву не был чисто те-
оретическим: римское право, сложившееся в ра-
бовладельческом, но  экономически достаточно 
развитом обществе, было в большей степени при-
годно для регулирования восстанавливающихся 
в Европе рыночных отношений, чем обычное пра-
во европейских народов. В связи с этим нормы 
римского права получили прямое субсидиарное 
применение, несмотря на отсутствие формального 
на то основания (в большинстве западноевропей-
ских стран, за исключением Священной Римской 
империи).

К римскому праву обращалась и католическая 
церковь, не желавшая, по мнению Р. Циммермана, 
создавать «интеллектуально независимую правовую 
систему». Церковные юристы брали за основу своих 
построений римские юридические правила и кон-
цепции, подвергая их переосмыслению с точки зре-
ния христианской морали. Влияние канонического 
права простиралось далее церковной юрисдикции, 
так как и светские суды должны были применять 
нормы римского права, сообразуюсь с религиозны-
ми принципами. Учитывая соответствующие обсто-
ятельства, Р. Циммерман говорит о римско-канони-
ческом праве как едином феномене [9].
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Процесс рецепции римского права, затронув-
ший практически все страны Западной Европы, 
привел к формированию единого правового про-
странства, просуществовавшего до XVII в. и в ко-
тором действовало «общее право», ius commune. 
Р. Циммерман пишет, что, несмотря на региональ-
ные различия в разрешении дискуссионных вопро-
сов, европейские юристы того времени использова-
ли единую систему понятий, судьи одной страны 
обращались к изысканиям ученых другой, а сту-
денты и  преподаватели свободно перемещались 
между европейскими университетами [9].

При этом традиционные римские институты 
модернизировались с учетом потребностей и цен-
ностей сегодняшнего дня [9], правовых обычаев 
европейских народов. Примером развития римско-
го права может служить формирование неизвест-
ной римскому праву общей концепции договора 
как неформального обязывающего обещания, по-
явление общего деликтного иска, генерального ис-
ка об истребовании убытков, понесенных в силу 
неосновательного обогащения иного лица. Итогом 
подобного процесса стало формирование к XVII–
XVIII вв. usus modernus pandectarum — современ-
ного римского права.

Следующая стадия европейского правового 
развития связана со школой естественного пра-
ва. Представители соответствующего направления 
стремились выявить общие рациональные принци-
пы, продиктованные разумом, и построить на их 
основе новое, совершенное право. Но, провозгла-
шая разрыв с традициями, школа естественного 
права во многом лишь давала новое рациональное 
обоснование подходам, выработанным в «совре-
менном римском праве».

Школа естественного права выдвинула идею 
создания всеобъемлющих национальных кодексов 
для каждой отрасли права, которые должны стать 
замкнутым интерпретационным пространством. 
Данная идея была реализована в Баварии, Прус-
сии, Австрии и Франции. Гражданский кодекс по-
следней по итогам наполеоновских завоеваний был 
принят в некоторых немецких государствах. С при-
нятием кодексов отменялись иные действовавшие 
на территории государства правовые системы.

На данном этапе пути развития до этого единой 
европейской цивилистики во многом расходятся. 
Французская школа экзегезы занялась толковани-
ем Французского гражданского кодекса, который 
рассматривался как закрытая система, содержащая 
в себе ответы на все возможные практические во-

просы [6, с. 6–56]. Изыскания в области римского 
права продолжили представители немецкой юри-
дической науки, деятельность которых А. Г. Кара-
петов охарактеризует как последний виток рецеп-
ции римского права [5, с. 20]. Соответствующая 
деятельность во многом вела к разрыву с ранее 
сложившейся европейской цивилистической тра-
дицией.

Историческая школа права провозгласила воз-
врат к изначальному римскому праву, не иска-
женному средневековыми наслоениями [5, с. 20]. 
Исследователи по противоречивым отрывкам ко-
декса Юстиниана пытались реконструировать 
имплицитно заложенные в нем принципы и ин-
ституты, отказываясь при этом от многих про-
грессивных завоеваний средневекового римско-
канонического права, например, прямой цессии, 
общего деликтного иска. В то же время другие 
востребованные, по мнению ученых, практикой 
концепции впервые «извлечены» из разрозненных 
норм римского права, как произошло с абстракт-
ной традицией.

Вслед за этапом накопления эмпирического ма-
териала наступил этап его систематизации, кото-
рую осуществила пандектная школа. Последовате-
ли соответствующего направления сконструирова-
ли целостную систему гражданского права, по их 
утверждению, изначально заложенную в  Своде 
Юстиниана и представляющую собой взаимосвязь 
институтов или иерархическую систему концепций 
[5, с. 32–33].

Доктринальные изыскания пандектистов в ко-
нечном итоге были зафиксированы в Германском 
гражданском уложении. По мысли многих немец-
ких юристов того времени, оно создало автоном-
ное интерпретационное пространство, не требую-
щее привлечения «неписанных» материалов.

По мнению Р. Циммермана, Германское граж-
данское уложение также является органическом 
продуктом цивилистической традиции. В этом ду-
хе начал его интерпретировать и Имперский суд 
Германии, который признал ряд институтов, прямо 
не закрепленных в уложении, но существовавших 
в рамках ius commune [9].

Таким образом, немецкая пандектистика не пе-
речеркнула предшествующие 700  лет развития 
римского права, но составила очередной этап раз-
вития цивилистической традиции. Следует особо 
подчеркнуть, что российская правовая школа и за-
конодательство пореформенного периода с 1864 г. 
основывались на аналогичных подходах.
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В  целом говорить, что с  принятием нацио-
нальных кодификаций единая цивилистическая 
традиция была прервана, а европейская юриспру-
денция навсегда замкнулась в  государственных 
границах, неправильно. Французский граждан-
ский кодекс действовал в Бельгии, в свое время 
завоеванной Наполеоном. По его образцу в XIX 
в. были созданы гражданские кодексы Нидерлан-
дов, Португалии, Италии, Испании. Возникшее 
впоследствии пандектное учение оказало сильное 
влияние построения системы обучения юристов 
во всех других европейских странах. Разработан-
ная пандектистами система гражданского права 
воздействовала на умы многих европейских судей 
и ученых XIX в., учитывалась разработчиками со-
временных гражданских кодексов Италии, Нидер-
ландов, Греции. Иными словами, европейское пра-
вовое единство не было уничтожено окончательно 
и цивилистическая традиция продолжила свое су-
ществование в новом формате с уже более выра-
женной региональной спецификой.

Необходимо сказать и  об  отношении России 
к  европейской цивилистической традиции. Дол-
гое время остававшаяся в стороне от европейских 
культурных движений, начиная с XVIII в., Рос-
сия встраивается в общее европейское правовое 
пространство. Молодая русская юриспруденция, 
как пишет Г. Ф. Шершеневич, была крайне чутка 
к западным веяниям и последовательно находи-
лась под сильным влиянием естественной и исто-
рической школы права [10, с. 20].

Законодательная практика начала XIX в., в тот 
момент сосредоточенная на систематизации дей-
ствующего законодательства, тяготела к француз-
скому гражданскому праву. Составитель Свода за-
конов Российской империи М. М. Сперанский под 
видом систематизации привносил в гражданское 
законодательство заимствования из Французско-
го гражданского кодекса.

Впоследствии русская наука гражданского 
права активно использовала наработки вошедшей 
в моду немецкой пандектистики, русские учебники 
гражданского права, например, знаменитый учеб-
ник Г. Ф. Шершеневича [11], строились по пан-
дектной системе и  содержали скорее изложение 
догмы римского права, чем действующего россий-
ского гражданского законодательства. Кассаци-
онный департамент Правительствующего Сената, 
вынужденный заниматься правотворчеством в от-
сутствии надлежащей законодательной базы для 
нарождающегося капитализма, также обращался 

к европейским кодификациям и доктринальным 
наработкам для разрешения насущных проблем 
гражданского оборота. В  процессе подготовки 
проекта Гражданского уложения проводился тща-
тельный политико-правовой анализ европейских 
правовых систем, а в системе подготовленной ко-
дификации отразились симпатии к немецкой пан-
дектистике. Соответственно, до революции Россия 
приобщилась к европейской цивилистической тра-
диции.

Революция и последовавшее за ней уничтоже-
ние частной собственности примитивизировали 
гражданский оборот, снизили уровень научных 
дискуссий и судебной практики. Р. Давид в свое 
время выделял социалистическую правовую се-
мью наравне с романо-германской и англосаксон-
ской [4], но и в советский период гражданские ко-
дексы строились по пандектной системе; известные 
учебники гражданского права, например, учебни-
ки М. М. Агаркова и О. С. Иоффе [1; 2], основы-
вались на пандектной парадигме. Иными словами, 
даже в советский период, несмотря на все его свое
образие, Россия оставалась в русле европейской 
юриспруденции.

В  настоящий момент интерес к  общей евро-
пейской цивилистической традиции, преимуще-
ственно к ее истокам и периоду ius commune, ког-
да Европа была единым правовым пространством, 
со стороны европейских ученых возрастает, и про-
диктован он вполне практическими соображения-
ми необходимости создания основы для гармони-
зации европейских правовых систем. Как пишет 
Р. Циммерман, унификации европейского частно-
го права должно предшествовать создание единой 
европейской юридической науки, которая подго-
товит почву органичной кодификации. Для это-
го же, в свою очередь, полезно обратиться к рим-
ско-каноническому праву, составлявшему ядро 
общеевропейской правовой культуры и послужив-
шему фундаментом для современных националь-
ных правовых систем. По мнению исследователя, 
в этой общей традиции заключена «потенциально 
великая объединяющая сила» [9].

По замечанию российских ученых, обращения 
к  историческому базису европейского частного 
права не избежать и российской правовой науке. 
Гармонизация европейского и российского частно-
го права является, безусловно, актуальной про-
блемой, значимость которой по мере интенсифика-
ции процессов глобализации будет только возрас-
тать. Но ее успешное решение зависит в том числе 
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и от понимания исторических причин развития тех 
или иных постулатов российской доктрины, отли-
чающихся или, напротив, совпадающих с постула-
тами европейской доктрины [7, с. 155].

В то же время нельзя исключать востребованно-
сти наработок европейской цивилистической тра-
диции для решения конкретных насущных вопро-
сов. Не стоит забывать о том, что континентальные 
кодексы являются сводом абстрактных правил, ко-
торые вряд ли могут быть должным образом по-
няты без обращения к доктринальным представле-
ниям о системе гражданского права в целом и от-
дельных институтах в частности, заложенных в их 
основе.

Достижения цивилистической традиции могут 
быть использованы и для нивелирования недостат-
ков позитивного права. Особенно этот аспект ци-
вилистической традиции может быть актуален для 
России, которая по упомянутым выше причинам 
была задержана и даже отброшена назад в своем 
правовом развитии.

В качестве актуальных российских проблем, 
получивших определенное решение в рамках ius 
commune, можно назвать вопрос о допустимости 
иска об истребовании неосновательного обогаще-
ния третьего лица, так называемого actio de in rem 
verso. Относительно недавно соответствующий во-
прос поднимался на уровне Верховного Суда Рос-
сийской Федерации в деле Государственной кор-
порации «Олимпстрой» (см. Определение Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 18.05.2016 
№ 308-ЭС16-2517 по делу № А32-35045/2014).

Значение системы гражданского права, не огра-
ниченной узкими рамками кодексов, нельзя исклю-
чать в том числе и для более развитых правопо-
рядков. Даже наиболее обстоятельная кодифика-
ция, такая как Германское гражданское уложение, 
содержит пробелы, которые должны быть запол-
нены судебной практикой. Более того, подобные 
пробелы могут быть умышленно оставлены раз-
работчиками кодекса, не сумевшими избрать оп-
тимальную модель регулирования определенных 
отношений, как произошло, например, с вопросом 
о праве собственности на вновь создаваемую дви-
жимую вещь по договору подряда. Также вслед-
ствие постоянного изменения социально-экономи-
ческих условий, за которыми не будет успевать за-
конодатель, судебная практика может столкнуться 
с необходимостью разрешения проблем, не урегу-
лированных кодифицированным актом или уре-
гулированных неприемлемым в сложившихся ус-

ловиях образом. Так, например, в условиях гипе-
ринфляции в послевоенной Германии начала ХХ 
в. Верховный суд Германии реанимировал доктри-
ну неизменности обстоятельств, clausula rebus sic 
stantibus, исключенную из окончательного проек-
та Германского гражданского уложения [8, с. 28].

А. Г. Карапетов предлагает разрешать вопросы, 
не нашедшие прямого решения в законодательстве 
(а в некоторых случаях и нашедшие такое реше-
ние), непосредственно на основе политико-право-
вых соображений экономической целесообразности 
и справедливости [5, с. 23]. Несомненно, подобные 
аргументы могут приниматься во внимание, в том 
числе и судами, при рассмотрении конкретных ка-
зусов, однако принятие решение на основе исклю-
чительно правовых аргументов без опоры на текст 
закона или устоявшиеся доктринальные воззрения 
чревато судейским субъективизмом и произволом, 
а следовательно, подрывом таких ценностей, как 
правовая определенность, доверие к суду и закону. 
Связанность судьи определенной системой предпи-
саний, законодательных или доктринальных, обес
печивает его нейтральность, которая может слу-
жить субститутом справедливости.

Таким образом, цивилистическую традицию 
можно рассматривать как систему правовых док-
трин и институтов, основывающуюся на римских 
правовых текстах, но модернизированную европей-
скими юристами. Существование единой европей-
ской цивилистической традиции было наиболее яв-
но в период действия средневекового ius commune, 
но представляется, что эпоха национальных коди-
фикаций и господства исторической школы права 
и пандектного учения в Германии также представ-
ляет собой определенный этап развития цивили-
стической традиции в более «раздробленном» ее 
варианте, но не полного разрыва с ней.

Национальные кодификации и пандектная сис
тема основывались на материале римского права 
и ius commune, переосмысленном в соответствии 
с текущей политической и экономической обста-
новкой, поэтом выносить их за  рамки понятия 
цивилистической традиции было  бы не  вполне 
верно. Национальные правовые модели, закре-
пленные в  кодексах или выработанные доктри-
ной и судебной практикой, циркулировали на ев-
ропейском континенте, преодолевая в том числе 
и государственные границы. Судебная практика 
стран, принявших национальные кодификации, 
как указывает Р. Циммерман, в некоторых слу-
чаях воскрешала традиционные институты ius 
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commune, приспосабливая их для разрешения те-
кущих казусов, что служит дополнительным аргу-
ментом в пользу продолжающегося развития евро-
пейской цивилистической традиции.

Обращение к цивилистической традиции может 
быть востребовано и в наши для уяснения смыс-
ла законодательных предписаний национальных 
кодификаций и заполнения лакун в них. Вместе 
с  тем нельзя не отметить некоторую ограничен-
ность возможностей апелляции к цивилистической 
традиции для разрешения современных проблем. 

Так, римское право не поможет при регулировании 
отношения интеллектуальной собственности, неиз-
вестной римскому праву. Кроме того, некоторые 
традиционные институты требуют отказа от стро-
гой преемственности для удовлетворения суще-
ствующих ныне потребностей. Это может касаться 
как развивающихся институтов семейного права, 
так и отдельных видов имущественных прав. Од-
нако это не исключает и не умаляет ценность циви-
листической традиции, из которой черпаются идеи 
для регулирования современных отношений.
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Криминалистическая (юридическая) оценка поведения участников 
конфликтной ситуации  

С. С. Арсентьева
Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия

Анализируется судебная практика по применению уголовно-правовой нормы о необходимой обороне и вы-
ражается позиция о том, что судебные ошибки по юридической квалификации действий в ситуации насиль-
ственного способа разрешения конфликта в некоторых случаях порождаются фрагментарным (усеченным) 
изложением в приговорах обстоятельств совершения преступления. Автором предлагается дополнить Уголов-
ный кодекс Российской Федерации нормой, в которой были бы сформулированы законодательные ориентиры 
«состояния необходимости», при наличии которых констатировалась бы правомерность защиты своего права 
и прав других лиц, не подвергаемая уголовному преследованию.

Ключевые слова: необходимая оборона, превышение пределов необходимой обороны, состояние необхо-

димости, судебная практика, описательно-мотивировочная часть приговора, бытовое очевидное убийство, 

разрешение конфликта насильственным способом.

Конституционное положение о праве каждого 
защищать свои права и свободы всеми способами, 
не запрещенными законом (ч. 2 ст. 45 Конститу-
ции Российской Федерации) нашло свое отраже-
ние в уголовно-правовой норме о необходимой обо-
роне (ст. 37 УК РФ). В абз. 2 преамбулы поста-
новления Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 27 сентября 2012 г. № 19 «О при-
менении судами законодательства о необходимой 
обороне и причинении вреда при задержании ли-
ца, совершившего преступление» (далее — Пле-
нум от 27 сентября 2012 г. № 19) отмечается, что 
она является одной из гарантий реализации выше-
изложенного конституционного положения 1.

В соответствии с ч. 1 ст. 37 УК РФ не являет-
ся преступлением причинение вреда посягающему 
лицу в состоянии необходимой обороны, то есть 
при защите личности и прав обороняющегося или 

1 Постановление Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от  27  сентября 2012 г. № 19 
«О применении судами законодательства о необходимой 
обороне и  причинении вреда при задержании лица, 
совершившего преступление». URL: www.consultant.ru

других лиц, охраняемых законом интересов обще-
ства или государства от общественно опасного по-
сягательства, если это посягательство было сопря-
жено с насилием, опасным для жизни обороняю-
щегося или другого лица, либо с непосредственной 
угрозой применения такого насилия.

В данной норме законодателем сформулирова-
но право на необходимую оборону от обществен-
но опасного посягательства при наличии оговорки 
«если», суть которой сводится к наличию опас-
ности насилия для жизни или непосредственной 
угрозы такого насилия.

В этой важной оговорке законодателя заложе-
на необходимость субъективной оценки степени 
насилия — оно должно представлять опасность 
для жизни или создавать угрозу такой опасности. 
Но способно ли лицо, подвергнутое нападению, 
адекватно оценивать происходящее в возникшей 
ситуации? Законодатель попытался разрешить 
данный вопрос дополнением статьи  37 УК РФ 
частью 2.1, наполнив ее указанием, что не явля-
ются превышением пределов необходимой оборо-
ны действия обороняющегося лица, если это лицо 
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вследствие неожиданности посягательства не мог-
ло объективно оценить степень и характер опасно-
сти нападения.

Но и это дополнение содержит оговорку о не-
возможности объективной оценки степени и ха-
рактера опасности нападения вследствие нео-
жиданности посягательства и не разрешает труд-
ности правоприменения по юридической оценке 
поведения участников конфликтной ситуации.

В «Обзоре практики применения судами по-
ложений главы 8 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации об  обстоятельствах, исключа-
ющих преступность деяния» (далее — Обзор 
от 22.05.2019 г.) при констатации факта, что суды 
в основном правильно разрешали уголовные де-
ла, связанные с причинением вреда при защите 
от общественно опасного посягательства, указано 
все же на то, «что в отдельных случаях возникают 
определенные трудности, связанные с применени-
ем положений статьи 37 УК РФ» 1.

Так, в Обзоре от 22.05.2019 г., среди такого ро-
да отдельных случаев указывается на поведение 
участников конфликтной ситуации, завершившей-
ся причинением смерти либо тяжкого вреда здоро-
вью кому-либо из них.

В качестве подтверждения данного тезиса при-
ведено уголовное дело в отношении К., осужден-
ного приговором районного суда по ч. 1 ст. 105 
УК РФ, президиумом Амурского областного суда 
переквалифицированы действия К. на ч. 1 ст. 108 
УК РФ, с решением которого не согласилась су-
дебная коллегия Верховного Суда РФ, оставив без 
изменения приговор суда первой инстанции.

«По делу было установлено, как указывается 
в Обзоре от 22.05. 2019 г., что между К., находив-
шимся в состоянии алкогольного опьянения, и П. 
произошла ссора, поводом для которой послужило 
то, что П. вопреки воле К. сел в принадлежащий 
тому автомобиль и  пытался завести двигатель. 
В процессе ссоры П. вынул из замка зажигания 
ключи от автомобиля и пошел в сторону от него. 
К. пошел за П., чтобы забрать ключи от принад-
лежащего ему автомобиля. На просьбу К. вернуть 
ключи П. нанес ему удар в лицо, в результате чего 
у К. возник умысел на убийство П. С этой целью 
он ударил П. кулаком по лицу, а  затем ножом, 

1 Обзор практики применения судами положений 
главы 8 Уголовного кодекса Российской Федерации 
об обстоятельствах, исключающих преступность деяния 
: утв. Президиумом Верховного Суда РФ 22.05.2019 г. 
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_328041/

предварительно взятым из автомобиля, ударил его 
в область грудной клетки, причинив проникающее 
колото-резаное ранение, от которого П. скончался 
на месте происшествия.

Таким образом, установленные судом пер-
вой инстанции фактические обстоятельства дела, 
не  оспариваемые в  постановлении президиума, 
свидетельствуют о том, что на завершающей ста-
дии конфликта именно К. напал с ножом на по-
терпевшего П., когда последний уже покидал ме-
сто происшествия и действий, угрожавших жизни 
и здоровью К. либо угроз их совершения не про-
изводил и не высказывал.

Несмотря на то, что П. был моложе и сильнее 
К., у последнего была реальная возможность из-
бежать дальнейшего конфликта с  потерпевшим, 
однако он выбрал иной способ разрешения этой 
ситуации».

После ознакомления с приговором Бурейско-
го районного суда Амурской области от 2 октя-
бря 2014  г. по данному делу 2, для выяснения 
некоторых возникших вопросов в споре судов 
по различной квалификации действий К., мы 
пришли к выводу, что собственно и спор возник 
по квалификации в силу того, что в описатель-
но-мотивировочной части приговора суда пер-
вой инстанции не нашли отражения юридически 
значимые обстоятельства конфликта между К. 
и П. (в приговоре между «К.Н.Е. и П.О.В.» — 
далее в статье придержимся этих обозначений 
участников), что следует из содержания пока-
заний К.Н.Е.

Приведем обстоятельства совершения престу-
пления так, как они указаны в приговоре (поста-
новление президиума Амурского областного суда 
по данному делу нам не удалось отыскать на сайте 
областного суда).

«К.Н.Е. совершил убийство, то есть умышлен-
но причинил смерть другому человеку, при следу-
ющих обстоятельствах.

ЛЛ.ММ.ГГГГ около 19 часов 30 минут, 
в  <адрес>, К.Н.Е. в  состоянии алкогольного 
опьянения, находился вместе с П.О.В. на дороге 
между домами № и № по <адрес>. Между К.Н.Е. 
и П.О.В., также находящимся в состоянии алко-

2 См.: Приговор Бурейского районного суда Амурской 
области от 02 октября 2014  года в отношении К.Н.Е. 
Дело № 1-125/2014. URL: https://bureiskiy-amr.sudrf.
ru/modules.php?name=sud_delo&name_op=case&_
uid=c809a1d5-d588–46fd-b327-f71d0475cc98&_
deloId=1540006&_caseType=0&_new=0&_doc=1&srv_
num=1&_hideJudge=0
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гольного опьянения, на почве возникших личных 
неприязненных отношений произошла ссора, пово-
дом для которой послужило действие П.О.В. заве-
сти двигатель автомобиля марки ВАЗ‑21112 вопреки 
воли собственника К.Н.Е., который запретил са-
диться за руль принадлежащего ему автомобиля. 
В процессе ссоры П.О.В., вынул из замка зажига-
ния ключи от автомобиля и пошел в сторону от ав-
томобиля. К.Н.Е. вышел из автомобиля ВАЗ‑21112 
и пошел за П.О.В., с целью забрать ключи от при-
надлежащего ему автомобиля. На просьбу К.Н.Е. 
вернуть ключи П.О.В. нанес удар рукой сжатой 
в кулак в область лица К.Н.Е., в результате че-
го у К.Н.Е. сформировался умысел на совершение 
убийства П.О.В.

С этой целью К.Н.Е., следуя возникшему пре-
ступному умыслу, направленному на  убийство 
П.О.В., сначала со значительной силой нанес удар 
кулаком правой руки в область лица, затем, осоз-
навая общественную опасность и противоправный 
характер своих действий… ножом, предваритель-
но взятым из принадлежащего ему автомобиля, 
со значительной силой нанес П.О.В., один удар 
в область грудной клетки…».

В  приговоре приведены показания К.Н.Е., 
которые он давал в ходе предварительного след-
ствия по обстоятельствам произошедшего, из ко-
торых следует, что он по просьбе малознакомых 
К.В. и Б. на его автомобиле съездили за спирт-
ным, а затем поехали распивать спиртные напит-
ки. В дом, куда они приехали, как показал К.Н.Е. 
«Около 19 часов, в ходе распития спиртного, меж-
ду ним и П.О.В. произошла словесная ссора… 
Он был ошеломлен и возмущен высказываниями 
в его адрес со стороны П.О.В. и обозлился на не-
го за это, и на этой почве у него возникла к П.О.В 
личная неприязнь.

После этого он предложил П.О.В. выйти на ули-
цу и поговорить о его поведении… Он и П.О.В. 
вышли из дома на улицу во двор, П.О.В. прошел 
к его автомобилю и сел на водительское сиденье. 
Он прошел следом за П.О.В. и сел на переднее 
пассажирское сиденье. П.О.В. хотел завести его 
автомобиль, но у него ничего не получалось… Его 
очень возмутили действия П.О.В., так как он ни-
когда и никому не давал ездить на его автомоби-
ле, а П.О.В. без разрешения сел на водительское 
сиденье и попытался завести его автомобиль. Из-
за этого между ним и П.О.В. в автомобиле снова 
произошла словесная ссора. Он вытолкал П.О.В. 
из своего автомобиля на улицу, который, перед тем 

как выйти из автомобиля, вынул ключи из замка 
зажигания и забрал с собой. Тогда он машиналь-
но взял находившийся у него на передней панели 
автомобиля нож… пошел следом за П.О.В.», на-
гнал его и сказал, «чтобы тот отдал ключи от его 
автомобиля. П.О.В. повернулся к нему и ударил 
его рукой по лицу, тогда он также ударил П.О.В. 
кулаком правой руки по лицу, после чего достал 
из кармана нож в правую руку и нанес Р.О.В. удар 
ножом…».

Как видим, при описании в  приговоре пре-
ступных действий К.Н.Е. суд ограничился лишь 
описанием обстоятельств выяснения отношений 
К.Н.Е. с П.О.В., при которых было причинено 
смертельное ранение П.О.В., оставив вне границ 
описания обстоятельств совершения преступления 
предшествовавшие распитие спиртных напитков, 
ссору в процессе распития и выход на улицу потер-
певшего и преступника для выяснения отношений. 
Именно это, как представляется, привело к спору 
вышестоящих судов по квалификации преступных 
действий К.Н.Е.

По нашему мнению, в данном случае у обвиняе-
мого не было необходимости защищать свою жизнь 
и здоровье путем убийства П., так как не было вне-
запно возникшей угрозы для него. Напротив, он 
догонял потерпевшего.

В литературе по криминалистике при анализе 
криминалистической характеристики убийств от-
мечается распространенность таких убийств.

«Наиболее частым случаем убийства является 
так называемое бытовое очевидное (или откры-
тое) убийство [выделено в источнике], т. е. убий-
ство, совершенное на почве личных неприязнен-
ных отношений, часто после длительного совмест-
ного употребления алкогольных напитков» 1.

В такой «ситуации, когда известны и личность 
преступника и личность потерпевшего [выделено 
в источнике], возникает необходимость проверить 
заявления о необходимой обороне…» 2.

Это надлежит делать для недопущения судеб-
ных ошибок. Судебная ошибка президиума Амур-
ского областного суда, по нашему мнению, допу-
щена в  силу того, что в приговоре суда первой 
инстанции при описании обстоятельств соверше-
ния преступления указан лишь конечный фраг-
мент обстоятельств произошедшего. Такое изложе-
ние не дает объективной картины случившегося 

1 См.: Криминалистика : учебник для бакалавров / 
под ред. Л. В. Бертовского.  — М. : РГ-Пресс, 2018. 
С. 780.

2 Там же. С. 786.
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и позволяет усомниться в правильности квалифи-
кации действий К.Н.Е. по ч. 1 ст. 105 УК РФ. 
В данном случае юридически значимыми для раз-
решения правового спора были действия преступ-
ника и жертвы и до того как они сели в автомо-
биль К.Н.Е., которые должны были в силу п. 1 
ст.  307 УПК РФ найти отражение в приговоре 
суда первой инстанции как обстоятельства совер-
шения преступления. И если бы в приговоре су-
да первой инстанции были указаны обстоятель-
ства, предшествующие совершению преступления 
К.Н.Н., то не возникли бы споры по квалифика-
ции при бытовом очевидном убийстве.

В Обзоре от 22.05.2019 г., к сожалению, не об-
ращено на это внимание, и умозаключение Судеб-
ной коллегии Верховного Суда Российской Феде-
рации по квалификации действий К.Н.Е. основано 
лишь на информации «завершающей стадии кон-
фликта», что для данного случая не совсем кор-
ректно, так как данный пример приведен в каче-
стве обозначения проблемы юридической оценки 
поведения участников конфликтной ситуации.

Из Обзора от 22.05.2019 г. приведем тезис, ко-
торый проиллюстрирован примером анализируе-
мого в данной статье казуса из судебной практики.

«Определенные трудности возникают у судов 
и в связи с юридической оценкой поведения участ-
ников конфликтной ситуации, завершившейся 
причинением смерти либо тяжкого вреда здоровью 
кому-либо из них, с учетом последовательности, 
характера и опасности действий его участников, 
а  также фактического наличия посягательства, 
от которого имело право обороняться другое ли-
цо, причинившее указанные последствия».

Эта некорректность не ставит под сомнение вер-
ность выводов о квалификации действий К.Н.Е. 
как убийства, но для разъяснения тезиса, приве-
денного в Обзоре от 22.05.2019 г., данный пример, 
без соответствующих пояснений судебной ошибки 
суда первой инстанции по сужению фактических 
обстоятельств происшествия, вряд  ли разреша-
ет трудности по юридической оценке «поведения 
участников конфликтной ситуации» и, как след-
ствие, споров по квалификации действий лица со-
вершившего убийство.

Это, по нашему мнению, важно и потому, что 
из приговора видно, что суд, приводя показания 
подсудимого и свидетелей и используя их в каче-
стве доказательств, не ограничивается лишь све-
дениями о  поведении участников конфликтной 
ситуации на завершающей ее стадии, а детально 

описывает возникновение первоначальной ссоры 
между К.Н.Е. и П.О.В., побудившей К.Н.Е. пред-
ложить П.О.В. «выйти на улицу и поговорить 
о его (П.О.В.) поведении».

Пленум от 27 сентября 2012 г. № 19 в п. 13 
разъяснил судьям, что при разрешении вопроса 
о наличии или отсутствии признаков превыше-
ния пределов необходимой обороны суды долж-
ны учитывать «предшествовавшие посягатель-
ству события» и, конечно же, это должно отра-
жаться в приговоре при описании обстоятельств 
совершения преступления, что важно как с точ-
ки зрения уголовно-процессуального закона, так 
и в аспекте криминалистической оценки обсто-
ятельств при бытовом очевидном убийстве, что 
не нашло, к сожалению, отражения в постанов-
лении Пленума.

С точки зрения юридической квалификации по-
ведения участников конфликтной ситуации несо-
мненный интерес вызывает позиция, представлен-
ная в документе Тверского областного суда в раз-
деле «Причины отмены и  изменения судебных 
актов» 1.

В данном документе указывается, что, прини-
мая решение об оправдании Р. по ч. 1 ст. 111 УК 
РФ, районный суд указал на отсутствие в его дей-
ствиях состава преступления в связи с тем, что Р. 
находился в состоянии необходимой обороны, за-
щищаясь от посягательства, опасного для его жиз-
ни и здоровья, со стороны потерпевшего Б. (да-
лее — дело Р.).

«Действия Р., как указал суд, носили вынуж-
денный характер, были связаны с защитой от на-
падения со стороны потерпевшего, подсудимый, 
опасаясь за свою жизнь и здоровье, защищаясь, 
наносил ответные удары. Общественно опас-
ное посягательство со  стороны Б. было сопря-
жено с насилием, опасным для жизни и здоро-
вья обороняющегося Р., при котором закон (ч. 1 
ст. 37 УК РФ) предоставляет право обороняю-
щемуся на причинение посягающему лицу любо-
го вреда».

Апелляционная инстанция посчитала, что вы-
воды суда, изложенные в приговоре, не соответ-
ствуют фактическим обстоятельствам дела и оце-
нены судом первой инстанции односторонне.

Приведем мотивировку полностью.

1 См.: Итоги работы судебной коллегии по уголовным 
делам Тверского областного суда за первое полугодие 
2018  года. Причины отмены и  изменения судебных 
актов. URL: http://oblsud.twr.sudrf.ru/modules.
php?name=docum_sud&id=324
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«Как усматривается из приговора, показания 
ряда свидетелей о том, что действия Б. по отноше-
нию к Р. не являлись неожиданными и фактиче-
ски драка между ними была обоюдной, не полу-
чили соответствующую оценку.

В судебном заседании было установлено, что 
до начала драки между Б. и Р. имел место кон-
фликт и словесная перепалка, после чего они ста-
ли размахивать руками, пытаясь ударить друг дру-
га, подсудимый Р. до начала драки успел отдать 
свои кошелек и телефон Х., скинул с себя куртку, 
они вместе с Б. отошли на обочину дороги.

Обстоятельства произошедшего, о которых со-
общили в своих показаниях свидетели, а также 
подсудимый и потерпевший, ставят под сомнение 
выводы суда о причинении Р. тяжкого вреда здо-
ровью Б. в состоянии необходимой обороны.

Такой вывод суда не соответствует установлен-
ным по делу обстоятельствам. В судебном засе-
дании установлено, что Б. не причинил своими 
действиями какой-либо вред здоровью подсудимо-
го, за оказанием медицинской помощи в лечебные 
учреждения тот не обращался. Степень тяжести 
полученных повреждений Б. несоразмерна с имев-
шимися повреждениями у Р.

По  общему правилу необходимая оборо-
на при обоюдной драке невозможна, даже 
если столкновение начато по инициативе одной 
из сторон, при условии, что другая сторона кон-
фликта приняла вызов и стремится к его раз-
решению аналогичным насильственным способом. 
В этом случае каждая из дерущихся сторон дей-
ствует неправомерно и в равной степени виновна 
в столкновении и его последствиях. Безусловно, 
причиненный в процессе драки вред здоровью или 
иные общественно опасные последствия не подле-
жат правовой оценке с точки зрения применения 
ст. 37 УК РФ в связи с тем, что содержание воз-
никшего общественного отношения между деру-
щимися лицами совершенно иное, нежели имеет 
место в отношении посягающего и обороняюще-
гося лица. В данном общественном отношении 
каждая из сторон является активным участни-
ком конфликта, поэтому в числе обязанностей 
с каждой стороны имеется требование немедлен-

но прекратить свои собственные неправомерные 
действия» [выделено мной. — С. А.] 1.

Анализируя оценку апелляционной инстанции 
Тверского областного суда доказательств по делу 
Р., необходимо отметить, что в ней отражена вер-
ная позиция о необходимости учета в таких ситу-
ациях при квалификации действий виновных лиц 
не фрагмента события непосредственного причине-
ния вреда жизни и здоровью участнику конфликт-
ной ситуации, а предшествовавшего посягатель-
ству события с отражением намерений и действий 
всех сторон конфликта, избравших насильствен-
ный способ его разрешения.

Если провести сравнительное исследование 
с Уголовным кодексом Республики Сан-Марино, 
то следует отметить, что в нем кроме ст. 41 «Необ-
ходимая оборона» имеется ст. 42 с названием «Со-
стояние необходимости», содержащая три части. 
Учитывая тему исследования настоящей статьи, 
приведем лишь первую часть данной нормы, кото-
рая изложена законодателем данной страны следу-
ющим образом: 

«Не подлежит наказанию лицо, совершившее 
деяние в силу необходимости спасти себя либо дру-
гих лиц от реальной опасности причинения серьез-
ного ущерба, не созданной им добровольно и кото-
рой нельзя было избежать иным способом и если 
только совершенное деяние было соразмерно угро-
жавшей опасности» 2.

Думается, что есть смысл и в Уголовном кодек-
се РФ после ст. 37 предусмотреть норму с анало-
гичным названием, так как нашей практике нуж-
ны законодательные ориентиры отражения «со-
стояния необходимости». При формулировании 
данной нормы следует учесть достижения наук 
уголовного права и криминалистики о правомер-
ности в ситуации необходимости защищать свое 
право и право других лиц, не подвергаясь уголов-
ному наказанию.

1 См.: Итоги работы судебной коллегии по уголовным 
делам Тверского областного суда...

2 Уголовный кодекс Республики Сан-Марино / науч. 
редактирование, вступ. ст. вице-президента Вост.-
Европ. отделения Междунар. акад. наук Республики 
Сан-Марино, проф. Моск. ин-та МВД РФ, д-ра юрид. 
наук С. В. Максимова ; пер. с ит. В. Г. Максимова. — 
СПб. : Юридический центр Пресс, 2002.

Дата поступления: 20.06.2020 
Дата принятия к опубликованию: 25.06.2020



С. С. Арсентьева
44

Вестник Челябинского государственного университета. Серия: Право. 2020. Т. 5, вып. 4

Сведения об авторе

Арсентьева Светлана Степановна — кандидат юридических наук, доцент кафедры уголовного про-
цесса и экспертной деятельности Челябинского государственного университета. Челябинск, Россия. Arss-
1212@mail.ru

Библиографическое описание: Арсентьева, С. С. Криминалистическая (юридическая) оценка по-
ведения участников конфликтной ситуации с позиций применения нормы о необходимой обороне / 
С. С. Арсентьева // Вестник Челябинского государственного университета. Серия: Право. — 2020. — 
Т. 5, вып. 4. — С. 39–44. doi: 10.47475/2618-8236-2020-15406.

Bulletin of Chelyabinsk State University. Series: Law. 2020. Vol. 5, iss. 4. Pp. 39—44.

Forensic (Legal) Assessment of the Behavior of Participants  
in a Conflict Situation from the Point of View of Applying  

the Norm on Necessary Defense

S.S. Arsentieva

Chelyabinsk State University, Chelyabinsk, Russia. Arss-1212@mail.ru

The article analyzes the judicial practice on the application of the criminal law norm on necessary defense and 
expresses the position that judicial errors on the legal qualification of actions in a situation, a violent method of 
conflict resolution, in some cases are generated by fragmentary (truncated) presentation of the circumstances of 
the crime in sentences. The author proposes to Supplement the criminal code of the Russian Federation with a 
norm that would formulate legislative guidelines for the “state of necessity”, in the presence of which it would be 
stated that it is legitimate to protect one’s own right and the rights of other persons without being subjected to 
criminal prosecution.

Keywords: necessary defense, exceeding the limits of necessary defense, state of necessity, judicial practice, 
descriptive and motivational.



Bulletin of Chelyabinsk State University. Series: Law. 2020. Vol. 5, iss. 4

45

УДК 34.445� DOI 10.47475/2618-8236-2020-15407 
ББК 64.402

Взаимосвязи в сфере государственно-частного партнерства, 
осуществляемого в целях сохранения 

Д. Ю. Гончаров
Уральский государственный экономический университет, Челябинский государственный университет,  

Челябинск, Россия

В результате исследования типологизированы взаимосвязи феномена государственного-частного партнер-
ства с такими сферами, как политика и экономика, инвестиционно-финансовые процессы, с инфраструктура 
и правовое регулирование.

Ключевые слова: государственно-частное партнерство, муниципально-частное партнерство, взаимос-

вязи, объекты соглашений о государственно-частном партнерстве.

Государственно-частное партнерство (далее по 
тексту — «партнерство», «ГЧП») — это не только 
юридическая категория. По сути оно имеет ши-
рокий спектр взаимосвязей с разными сторонами 
жизни, с разными явлениями социально-экономи-
ческой действительности, с различными отраслями 
права, с потребностями общества.

В России действует Федеральный закон от 
13.07.2015 № 224-ФЗ «О государственно-частном 
партнерстве, муниципально-частном партнерстве 
в Российской Федерации и внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» (далее — «Федеральный закон от 
13.07.2015 № 224-ФЗ»). Целью законодательно-
го регулирования партнерства является создание 
правовых условий для привлечения инвестиций 
в экономику Российской Федерации и повышения 
качества товаров, работ, услуг, организация обе-
спечения которыми потребителей относится к во-
просам ведения органов государственной власти, 
органов местного самоуправления.

Приведем здесь условную типологию объектов 
соглашений о ГЧП из перечня, который содержит-
ся в Федеральном законе от 13.07.2015 № 224-ФЗ, 
и назовем те из них, в рамках реализации кото-
рых, очевидно, необходимо обеспечивать сохране-
ние и улучшение окружающей среды и избегать 
причинения ей недопустимого вреда:

I. Объекты транспорта и транспортной инфра-
структуры:

1) частные автомобильные дороги или участки 
частных автомобильных дорог, мосты, защитные 
1 Исследование выполнено при финансовой поддержке 
РФФИ и МОН РЮО в рамках научного проекта № 
20-51-00001. 

дорожные сооружения, искусственные дорожные 
сооружения, производственные объекты (объекты, 
используемые при капитальном ремонте, ремонте 
и содержании автомобильных дорог), элементы об-
устройства автомобильных дорог, объекты, предна-
значенные для взимания платы (в том числе пун-
кты взимания платы), объекты дорожного сервиса;

2) транспорт общего пользования, за исключе-
нием метрополитена;

3) объекты железнодорожного транспорта;
4) объекты трубопроводного транспорта;
5) морские порты, речные порты, специализи-

рованные порты, объекты их инфраструктур, в 
том числе искусственные земельные участки, пор-
товые гидротехнические сооружения, за исклю-
чением объектов инфраструктуры морского пор-
та, которые могут находиться в федеральной соб-
ственности, не подлежат отчуждению в частную 
собственность;

6) морские суда и речные суда, суда смешан-
ного (река—море) плавания, а также суда, осу-
ществляющие ледокольную проводку, гидрографи-
ческую, научно-исследовательскую деятельность, 
паромные переправы, плавучие и сухие доки, 
за исключением объектов, которые в соответствии 
с законодательством Российской Федерации нахо-
дятся в государственной собственности, не подле-
жат отчуждению в частную собственность;

7) воздушные суда, аэродромы, аэропорты, тех-
нические средства и другие предназначенные для 
обеспечения полетов воздушных судов средства, за 
исключением объектов, отнесенных к имуществу 
государственной авиации или к единой системе 
организации воздушного движения.

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_182660/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_182660/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_182660/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_182660/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_182660/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_182660/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_182660/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_182660/
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II. Объекты инженерной инфраструктуры:
8) объекты по производству, передаче и распре-

делению электрической энергии;
9) гидротехнические сооружения, стационар-

ные и (или) плавучие платформы, искусственные 
острова;

10) подводные и подземные технические соору-
жения, переходы, сооружения связи, линии связи 
и коммуникации, иные линейные объекты связи и 
коммуникации.

III. Объекты иной социально значимой инфра-
структуры:

11) объекты здравоохранения, в том числе объ-
екты, предназначенные для санаторно-курортного 
лечения и иной деятельности в сфере здравоохра-
нения;

12) объекты образования, культуры, спорта, 
объекты, используемые для организации отдыха 
граждан и туризма, иные объекты социального об-
служивания населения;

13) объекты, на которых осуществляются обра-
ботка, утилизация, обезвреживание, размещение 
твердых коммунальных отходов;

14) объекты благоустройства территорий, в том 
числе для их освещения;

15) мелиоративные системы и объекты их ин-
женерной инфраструктуры, за исключением госу-
дарственных мелиоративных систем;

16) объекты производства, первичной и (или) 
последующей (промышленной) переработки, хра-
нения сельскохозяйственной продукции, опреде-
ленные согласно критериям, установленным Пра-
вительством Российской Федерации;

17) объекты охотничьей инфраструктуры;
18) имущественные комплексы, предназначен-

ные для производства…
Обратив внимание на цели и объекты ГЧП, 

можно заметить, что партнерство направлено на 
оптимизацию инвестиций в инфраструктурные 
проекты, многие из которых должны реализовы-
ваться при повышенном внимании к экологиче-
ским проблемам. Авторы научных работ в послед-
ние годы уделяют внимание различным инстру-
ментам повышения экологической эффективности 
различных перечисленных объектов, в том числе 
с применением инструментов ГЧП. Так, в частно-
сти, отмечается, что в отраслях перерабатываю-
щей промышленности АПК ежегодно образуется 
не менее 40 млн т побочных продуктов и отхо-
дов, во вторичный оборот вовлекается до 93 % все-
го объема вторичных ресурсов, что эквивалентно 

32 млн т [1]. Объектами негативного воздействия 
перерабатывающей промышленности называют во-
ду, воздух и землю. Среди стимулирующих эко-
номических мер, повышающих экологическую 
эффективность перерабатывающих предприятий 
АПК, называют в числе прочих инструменты го-
сударственно-частного партнерства. Партнерство 
может затрагивать территории, связанные с про-
цессом переработки, промышленную инфраструк-
туру, а также оборудование, предоставляемое в ли-
зинг [5, с. 309, 311].

Концептуально нами будут анализироваться 
взаимосвязи партнерства с политической и эконо-
мической сферой, инвестиционно-финансовыми 
процессами, с инфраструктурой и с правовым ре-
гулированием.

Государственно-частное партнерство тесно 
связано с политологией. Решение о таком парт
нерстве принимается на политическом уровне, 
оформляется политическими институтами (законо-
дательными и исполнительными органами власти), 
контролируется парламентами и созданными ими 
комиссиями. Государственно-частное партнерство 
во многом определяется политической системой, 
наличием в стране и силой политических партий, 
объединений и иных институтов гражданского об-
щества, их способностью контролировать процессы 
реализации проектов ГЧП в интересах населения. 
Большую роль в продвижении идей ГЧП в совре-
менных условиях глобализации играют наднацио
нальные субъекты мировой политики и экономи-
ки — международные правительственные органи-
зации, международные финансовые организации, 
транснациональные компании и банки [3, с. 195].

В связи с развитием социально-экономической 
системы и государственно-частным партнерством в 
ней возникают три основных политических вопро-
са. Первый — об отношениях между государством 
и социальными классами, группами и института-
ми гражданского общества. Второй — о роли го-
сударства в современной экономике, определении 
оптимальных масштабов, границ и степени госу-
дарственного вмешательства в экономические про-
цессы. И третий — фокусируется на процессах 
разгосударствления, происходящих с разной глу-
биной и интенсивностью в подавляющем большин-
стве стран мира, и месте в них партнерств государ-
ства и частного сектора [Там же].

Связь ГЧП и экономики. Государственно-част-
ное партнерство пока не выступает отдельным раз-
делом экономической науки, но тесно связано с 
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ее основными теориями. Система сложившихся к 
настоящему времени партнерских отношений го-
сударства с частным сектором является одним из 
элементов смешанной экономики. В рамках сме-
шанной экономики государство отказывается от 
недостаточно эффективных форм ведения хозяй-
ства, перекладывая функции управления принад-
лежащей ему собственностью на частный сектор, 
который, в свою очередь, пользуясь государствен-
ными гарантиями и поддержкой, привносит в про-
изводство организационный опыт, знания, ноу-хау, 
осуществляет инвестиции, минимизирует риски 
предпринимательской деятельности [3, с. 195].

Государственно-частное партнерство не только 
базируется на теории смешанной экономики, но и 
развивает и дополняет ее [Там же].

Фундаментом ГЧП является также теория го-
сударственного регулирования экономики. Слож-
ные формы организации и ведения современного 
хозяйства невозможны без регулирования госу-
дарством деятельности компаний, отраслей и сфер 
экономики. Из всего многообразия экономических 
функций государства его главное предназначение 
состоит в создании условий (политических, эконо-
мических, правовых, организационных) субъектам 
экономической деятельности [Там же].

На поддержание системы экономического регу-
лирования в каждой стране работает значительная 
часть государственной машины, издается огром-
ное количество нормативных документов, моди-
фицируются существующие и появляются новые 
инструменты ГЧП, регламентирующие действия 
бизнеса при осуществлении государственно-част-
ных проектов. В той институциональной форме, 
в какой партнерства существуют сейчас, они пред-
ставляют собой относительно новую ступень го-
сударственного регулирования экономики и при-
званы играть существенную роль в развитии со-
временных рыночных структур и отношений [Там 
же, с. 196].

Еще одной базисной основой ГЧП является 
теория общественного сектора экономики. Госу-
дарственно-частное партнерство в контексте тео-
рии общественного сектора призвано решать зада-
чи экономического развития, совершенствования 
производственной инфраструктуры, ликвидации и 
смягчения провалов рынка [Там же, с. 196].

Оптимальная степень глубины проникновения 
государства в экономические процессы была и 
остается одной из самых актуальных и дискутиру-
емых тем в современной политике, власти, научной 

среде, обществе, в социально-экономической систе-
ме в целом. Какая степень государственно-частно-
го партнерства в наибольшей степени соответству-
ет современной политике и экономике? Насколь-
ко бизнес политически и экономически свободен 
от государства, особенно в настоящее время? Где 
должна проходить граница ГЧП при проведении 
экономической политики? Ответы на эти вопросы 
как в теоретическом, так и практическом плане 
имеют принципиальное значение для понимания 
места и роли ГЧП в развитии современной поли-
тики и экономики [Там же].

Рассматриваемое нами партнерство тесно вза-
имосвязано с инфраструктурой. Экономисты от-
мечают, что для развития инфраструктурных от-
раслей сегодня наиболее оптимальным и эффек-
тивным способом является применение механизма 
государственно-частного партнерства [2, с. 32].

Степень формирования социальной инфра-
структуры местности является одной из важных 
характеристик ее конкурентоспособности, социаль-
ной привлекательности. Наряду с этим, состояние 
инфраструктуры нередко остается без надлежаще-
го внимания. В связи с этим развитие социальной 
инфраструктуры определенной местности не ока-
зывает непосредственного воздействия на экономи-
ческое развитие, а положительный результат име-
ет отложенное действие. Обеспечение надлежащего 
состояния условий жизнедеятельности населения 
позволяет развить надлежащую конкурентоспо-
собность местности с помощью развития челове-
ческого капитала, тем самым начинается процесс 
стимулирования ее экономического развития. Пре-
уменьшение значения социальной инфраструктуры 
может стать главным фактором возникновения со-
циальной напряженности и тенденции экономиче-
ского регресса. Вдобавок отставание в развитии 
инфраструктуры является фактором, который бу-
дет тормозить приход новых финансовых предста-
вителей и создание иных новых межтерриториаль-
ных связей.

Связь с рынком ценных бумаг. Для осущест-
вления инфраструктурных проектов в сфере госу-
дарственно-частного партнерства, в частности на 
объектах обеспечения экологической безопасно-
сти, необходимые инвестиции могут привлекать-
ся путем выпуска и реализации ценных бумаг. 
Интересен в этом плане вполне практичный при-
мер выпуска «концессионных облигаций», пред-
ставляющих собой инфраструктурные облигации. 
Целью их выпуска является привлечение денеж-
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ных средств, необходимых для финансирования, 
создания или реконструкции объекта инфраструк-
туры. Так, волгоградским ООО «Концессии водо-
снабжения» в 2017 г. было выпущено более 1 млн 
облигаций стоимостью 1 000 руб. каждая. Концес-
сионные облигации являются ценными бумагами, 
выпускающимися для упрощенного финансирова-
ния объекта концессионного соглашения. Облига-
ции должны погашаться в соответствии с услови-
ями облигационного выпуска. Общий объем вы-
пуска по номинальной стоимости составил более 
1 млрд руб. Срок обращения бумаг составит 14 
лет, также предусмотрены амортизационное пога-
шение номинальной стоимости и возможность до-
срочного погашения по требованию их владельцев 
и по усмотрению эмитента [6, с. 48].

Концессионные облигации на российском фи-
нансовом рынке имеют большой потенциал в силу 
своих преимуществ перед корпоративными обли-
гациями, главные из которых заключаются в их 
безубыточности и снижении рисков. Данный ин-
струмент учитывает уровень инфляции в стране, 
текущую экономическую ситуацию. То есть у тех, 
кто эмитировал бумаги в конце 2016 г., выплаты 
купонов привязываются к инфляции 2015-го. Так, 
в нынешнем периоде компенсируется недополу-
ченное в предыдущем, и наоборот. ООО «Кон-
цессии водоснабжения» является самым масштаб-
ным концессионным соглашением в сфере ЖКХ 
в России, которое заключается в области модер-
низации и эксплуатации систем водоснабжения и 
водоотведения в г. Волгограде на протяжении 30 
лет. В соглашении закрепляются следующие обя-
зательства инвестора: привлечение объема инве-
стиций; осуществление мероприятий по модерниза-
ции; соблюдение параметров надежности, качества 
и энергоэффективности. Также устанавливается 
прозрачное ценообразование и фиксируются дол-
госрочные параметры тарифного регулирования 
[Там же, с. 50].

Концессионные облигации призваны облег-
чить приток денежных средств в проекты ГЧП, 
поскольку в законодательстве имеются серьезные 

недоработки в части стимулирования привлечения 
частных инвестиций в модернизацию коммуналь-
ной инфраструктуры, в том числе в сферу комму-
нального водоснабжения. В соответствии с концес-
сионным законодательством предполагается пере-
дать имущество в концессию освобожденным от 
всех долгов. Реалии таковы, что все муниципаль-
ные предприятия обременены долгами. Возмож-
ность концедента и концессионера достичь догово-
ренности о переводе на первом этапе части долгов 
в счет концессионной платы следовало бы преду
смотреть в законодательстве. 

Связь ГЧП и права изначально проявляется в 
том, что правовая наука и юридические нормы вы-
ступают институциональным базисом партнерства. 
В условиях правового государства ГЧП начинается 
с формулирования и закрепления в законодатель-
ных актах основных положений, правил и норм та-
кого партнерства. В каждой стране в зависимости 
от специфики ее правовой системы создается нор-
мативное поле для подготовки и реализации проек-
тов ГЧП [3, с. 196]. В литературе отмечается связь 
ГЧП с правотворчеством международных орга-
низаций [4], связь охраны природы национальны-
ми средствами с международными документами в 
этой сфере: Глобальным пактом окружающей сре-
ды (Global Pact for the Environment), Всемирной 
декларацией Международного союза охраны при-
роды об экологической законности (IUCN World 
Declaration on the Environmental Rule of Law) [7, 
с. 159].

Если говорить об отраслях отечественного пра-
ва, регулирующих отношения государственно-част-
ного партнерства, то можно выделить следующие: 
бюджетное, налоговое, административное, земель-
ное, корпоративное, антимонопольное, трудовое, 
гражданское право. Гражданский кодекс РФ уста-
навливает основы договорных отношений между 
субъектами партнерства. Основным норматив-
но-правовым актом, регулирующим отношения в 
рамках концессионных соглашений, является ФЗ 
«О концессионных соглашениях».
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К вопросу о формировании службы 
участковых уполномоченных полиции

В. Е. Горюнов
Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия

Приведен обзор становления и изменений организационно-правовых основ службы участковых уполно-
моченных полиции, которые всегда были связаны с реформами системы полицейских органов, на которые 
в свою очередь всегда влияли изменения структур государственного аппарата в России.

Ключевые слова: уличный надзиратель, земский капитан-исправник, квартальный поручик, околоточ-

ный надзиратель, участковый надзиратель милиции, участковый инспектор милиции, участковый упол-

номоченный полиции.

Издавна деятельность участкового уполномо-
ченного полиции в России имела важное значение. 
Слово «участковый» в  словосочетании «участ-
ковый уполномоченный» происходит не  только 
от слова «участок», но и от слова «участие» [9, 
с. 13]. Необходимо отметить, что служба участко-
вых уполномоченных полиции имеет длительную 
историю, на протяжении которой соответствующее 
должностное лицо полиции именовалось: «улич-
ный надзиратель» 1; «земский капитан-исправник» 
[23]; «квартальный надзиратель»; «околоточный 
надзиратель» [22, с. 461–488], которые наблюдали 
за внешним порядком, освещением улиц и дворов, 
своевременным открытием и закрытием торговых 
заведений в пределах городского квартала. В по-
следующем претерпела изменение и называлась 
«участковый надзиратель милиции» [17, с.  11], 
«участковый инспектор милиции» [12]. С вступле-
нием в силу Федерального закона «О полиции» 
в 2011 г. должность вновь изменила свое название 
на «участковый уполномоченный полиции» [14].

Участковому уполномоченному полиции в си-
лу его правового положения отведена ведущая 
роль в решении задач, возложенных государством 
на полицию. В связи с тем, что деятельность участ-
кового уполномоченного полиции является связую-
щим звеном органов внутренних дел с населением, 
приоритетным направлением в  его деятельности 
является взаимодействие как с гражданами, так 
и с общественными объединениями, организация-
ми независимо от их форм собственности, органами 
местного самоуправления и государственными ор-

1 В  1721  г. Петр I ввел должность уличного 
надзирателя.

ганами. Основной целью сотрудничества с населе-
нием на обслуживаемом административном участке 
является контроль оперативной обстановки.

За службой участковых уполномоченных нор-
мативно закрепляются территории обслуживания, 
где участковый уполномоченный, как сотрудник 
правоохранительных органов, участвует не толь-
ко в жизнедеятельности населения, но и индиви-
дуально подходит к каждому лицу, проживающему 
на участке, обслуживаемом участковым уполномо-
ченным полиции.

Появление и  развитие службы участковых 
уполномоченных полиции в России имеет длитель-
ную историю. Все без исключения изменения ор-
ганизационно-правовых основ этой службы всегда 
исходили от реформ изменяющих систему поли-
цейских органов и в целом государственного аппа-
рата в России.

В теории представлены различные точки зрения 
относительно появления рассматриваемой службы. 
Это связано прежде всего с тем, что функции, вы-
полняемые участковым уполномоченным полиции, 
в дореволюционной России возлагались на различ-
ных должностных лиц.

На всех этапах развития российского государ-
ства служба участковых уполномоченных полиции 
занимала важное место в системе органов внутрен-
них дел. Прототипами современного участкового 
уполномоченного были квартальный надзиратель, 
околоточный надзиратель, урядник 2, старший по-

2 Полицейские урядники предназначались в  помощь 
становым приставам для исполнения полицейских 
обязанностей, а  также для надзора за  «сотскими» 
и  «десятскими». Полицейский урядник должен был 
соответствовать достаточно высоким физическим 
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лицейский, участковый надзиратель, участковый 
инспектор.

Функция охраны общественного порядка воз-
никла одновременно с  появлением государства. 
Уже в первых государственных образованиях вос-
точных славян (VI–VIII вв.), позднее в Киевской 
Руси, функции полиции выполнялись дружиной 
князя.

Так, в  Наказе Вяземским воеводам, князю 
Алексею Юрьевичу Сицкому и Григорию Левон-
тьевичу Валуеву лета 7129 марта 23 день. Госу-
дарь, царь и великий князь Михаил Федорович 
всея Русiи велел боярину и воеводам быти на сво-
ей государевой службе в Вязьме. «… людям ука-
зати, где кому в осадное время быти, чтобь вся-
кий свое место знал, чтобы литовский люди и чер-
касы и изменники воровским обычаем к Вязьме 
безвестно украдом, и обманом и ночным временем 
не пришли… .» [1, с. 158–159].

В древнерусской государственности ту же функ-
цию выполняли помещики, наместники 1, дворские, 
мечники 2 и так далее. По сути, первым из основ-
ных этапов развития полиции России можно счи-
тать создание княжеских дружин. Когда государ-
ство зарождалось, им помогали и общинники 3.

По  мере развития государства полицейские 
функции по охране общественного порядка в той 
или иной мере реализовывали посадники 4, во-
лостели 5, тысяцкие, сотские, старосты, вирники 6 
и т. д. Однако эта деятельность не была их осно-
вой обязанностью и совмещалась с другим родом 
их деятельности.

и интеллектуальным требованиям. Так, урядник должен 
был уметь составлять протоколы, то  есть обладать 
определенными правовыми знаниями. Прослужившие 
на  этой должности не  менее 5  лет и  выдержавшие 
установленные законом испытания могли быть 
назначены на классные полицейские должности, даже 
если по общим правилам не имели права поступления 
на государственную службу.

1 Представитель центральной власти.
2 В  Древней Руси мечники исполняли судебные 

решения.
3 Общинное вечевое устройство у  славян, когда 

общинники сообща владели и  пользовались землей, 
принадлежавшей общине, и  имели равное право 
на  участок (надел) пахотной земли без права ее 
отчуждения. В IX в. — свободные крестьяне-общинники, 
в X–XI вв. — смерды-общинники.

4 Посадник — должностное лицо при судебно-
административных органах.

5 Представитель центральной власти.
6 Вирник — сборщик вир — штрафов в  пользу 

князя за  убийство свободного человека, который, 
как предполагалось, не  только собирал виры, 
но и осуществлял розыск преступников.

В Русском царстве главными местными поли-
цейскими органами были наместники, затем вое
воды. Борьбу с  лихими людьми вели главным 
образом сами общины, избирая для того губных 
старост [8, с. 416] и целовальников, находивших-
ся под ведением Разбойного приказа. Охрана 
безопасности в городах была возложена на город-
ничих, которым были подчинены объезжие голо-
вы. В Москве и в некоторых других городах суще-
ствовали земские дворы (избы). Исполнительный 
полицейский персонал составляли в городах зем-
ские ярыжки, стрельцы, объезжие головы, реше-
точные приказчики и ночные сторожа.

Термин «преступление» хотя и известен был 
в эпоху Русской Правды XI в. (в переводной ли-
тературе с греческого языка), но самой Русской 
Правде не  известен, ибо ей чуждо то  понятие 
о преступлении, которое выражается этим терми-
ном, т. е. нарушение закона. Термин, употребляе-
мый Русской Правдою согласно М. Ф. Владимир-
ского-Буданова, есть обида [7, с. 321].

Обида личная есть непосредственное посяга-
тельство на честь данного лица. Древнее русское 
право придавало термину «обида личная» чрезвы-
чайно широкое значение, употребляя его в смысле 
вообще преступления [4, с. 234].

Обида личная есть непосредственно личное 
поражение чести, через выражение в  какой  бы 
то ни было форме презрения к личности потер-
певшего [4, с. 235].

Видами обиды являлись: обида словом или 
на письме; обида действием, т. е. легкое посягатель-
ство на  телесную неприкосновенность с  оскорби-
тельным намерением; обида в печати (диффамация).

В  восьмом томе Большой энциклопедии под 
термином «диффамация» понимается как оглаше-
ние в печати каких-либо сведений, позорящих из-
вестное лицо или учреждение, независимо от то-
го, истинны ли означенные сведения или ложны. 
Диффамация примыкает к общей группе преступ
лений против чести, являясь наряду с клеветой на-
казуемым опозорением [2, c. 506–507].

В  целом первое законодательство было про-
стым. Того, кто нанес увечье кому-либо, подвергали 
той же процедуре, например, отрубали руку за ру-
ку и т. д. Высшая мера наказания, согласно Рус-
ской Правде, — это конфискация имущества и пе-
редача всей семьи преступника в рабство. Такое 
наказание предназначалось за  разбой, поджог, 
конокрадство. Также преступника могли лишить 
жизни.
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В те времена история полиции России пребы-
вала в зачаточном состоянии, поэтому некоторые 
законы были несовершенны. Например, если пре-
ступник скрывался, то его розыск осуществляли 
сами потерпевшие.

В конце XV — начале XVI в. учреждаются но-
вые органы — Приказы, которые были бюрократи-
ческими централизованными органами, ведавшими 
отдельными отраслями государственного управле-
ния в России.

Их наименование произошло от термина «при-
каз», употребляемого в смысле особого поручения. 
Применительно к учреждениям этот термин входит 
в обращение с 1560-х гг. Приказы были постоян-
но действующими учреждениями. Каждый приказ 
был организационно оформлен, ведал определен-
ным кругом вопросов, имел самостоятельный штат 
[21, с. 560–561].

Приказы управляли или каждый своим отде-
лом государственных дел, или отдельными обла-
стями, входившими в состав Московского госу-
дарства. Первое упоминание о Приказе относится 
к 1512 г. Приказы теряют свое значение, когда 
на смену им под конец царствования Петра I появ-
ляются коллегии [5, с. 619]. Коллегии, централь-
ные государственные учреждения, созданные Пе-
тром Великим, решившимся в 1715 г. преобразо-
вать государственное устройство по  шведскому 
образцу. Начальником в Канцелярии был секре-
тарь, принимавший все просьбы и составлявший 
все важные бумаги. В канцелярии находились: 
нотариус, актуариус, переводчик, регистратор 
и несколько низших чиновников. Кроме того, при 
каждой Коллегии состоял прокурор и  фискал 
(до 1730 г.) [3, с. 183–184]. Приказы были по-
стоянно действующими учреждениями. Для мно-
гих Приказов было характерно совмещение судеб-
ных, административных и финансовых функций, 
а также соединение функционального управления 
с территориальным.

Высшая уголовная юрисдикция изъята была 
постепенно из ведомства областных управителей, 
и для нее было создано особое центральное уч-
реждение Разбойный приказ. Разбойный приказ 
(с 80-х гг. XVII в. — Разбойный сыскной). Ведал 
контролем за решением уголовных дел в приказ-
ных избах [21, с. 565].

С 1539 г. упоминаются в актах бояре в Москве, 
которым разбойные дела приказаны. Предполага-
лось, что это была временная комиссия, учреж-
денная для уничтожения разбоев, которые тогда 

усилились. Но так как разбои не прекращались, 
то временная комиссия обратилась в постоянную, 
и таким образом появилась разбойная изба или 
Разбойный приказ, который впервые упоминает-
ся в 1571 г. и с той поры непрерывно существовал 
до XVIII столетия. В этом Приказе сидели боярин 
или окольничий, дворянин и два дьяка; заведывал 
Приказ делами о разбое, грабеже, грабеже и убий-
стве, палачами, тюрьмами; ему были подчинены 
губные старосты; он заботился о поимке убийц, 
воров и разбойников. Ведомство разбойного При-
каза простиралось на всю Россию, кроме Москвы 
[6, с. 193].

В качестве правового основания деятельности 
Разбойного приказа стала Уставная книга Раз-
бойного приказа, которая составляет исключение 
из прочих: в основании ее лежит не Судебник, 
а  особое уголовное уложение, созданное Иоан-
ном IV около 1555 г. Затем в смутную эпоху дея-
тельность Разбойного приказа и развитие уголов-
ного законодательства вовсе прекратились, а по-
тому в 1617 г. была составлена новая Уставная 
книга в разряде дьяком Третьяком Корсаковым 
и подьячим Никитой Постниковым из прежней 
Уставной книги и  дополнительных узаконений 
к ней времен царей Федора Иаонновича и Бори-
са Годунова. Затем к ней были присоединены но-
вые законодательные вопросы без ответов (отве-
ты были получены уже в Уложении царя Алексея 
Михайловича). Наконец, с 1620-х гг. (1624–1631) 
приписаны новые уголовные законы по запросам 
приказа [7, с. 228].

За время своего существования Разбойный при-
каз несколько раз переименовывался: Разбойный 
сыскной приказ (15 ноября 1682 г.); Сыскной при-
каз (6 ноября 1683 г.); Приказ сыскных дел (15 но-
ября 1687 г.); Разбойный приказ (1689 г.); Сыск-
ной приказ.

Разбойный приказ просуществовал до XVIII в., 
когда в 1701 г. он под именем Сыскной приказ был 
расформирован, а его дела были переданы в дру-
гие приказы, соответственно тому, какие разряды 
населения ведал каждый из них [6, с. 193].

Регулярная полиция была создана в  Санкт-
Петербурге в 1718 г., которая стала для Петра I 
одним из главных инструментов в реформах, за-
меняющих старые порядки и устанавливающих но-
вой формы правления. В 1721 г. полиция учреж-
дается в Москве и ряде других городов (1733 г.), 
где полицейские функции по-прежнему исполняли 
органы местного управления.
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В  крупных городах после учреждения Ми-
нистерства внутренних дел функции участково-
го уполномоченного выполнялись квартальным 
надзирателем, который был обязан наблюдать: 
за внешним порядком; освещением улиц и дворов; 
своевременным открытием и закрытием торговых 
заведений в пределах городского квартала.

Екатерина II 7 ноября 1775 г. провела губерн-
скую реформу, значительно усилив местный ап-
парат управления, утвердив «Учреждения для 
управления губерний» [19, с. 219–226]. Создают-
ся полицейский аппарат в уездах (нижний зем-
ский суд), контролируемый дворянством, и долж-
ностные лица уездной полиции «земский исправ-
ник или капитан» (ст.  235–252), «городничий» 
(ст. 253–259), «прокурор» (ст. 404–410).

В 1782 г. Екатерина II, продолжая реформиро-
вать городскую полицию, учредила 8 апреля 1782 г. 
«Устав благочиния, или полицейский» [19, с. 321–
387]. В городах Российской империи вводятся та-
кие должности, как «частный пристав», «кварталь-
ный надзиратель» и «квартальный поручик».

В  соответствии с  Уставом благочиния город 
разделялся на административно-полицейские час
ти, которыми руководили частные приставы (78). 
В одну такую часть входило «от двух сот до семи 
сот дворов» (с. 6). Части в свою очередь делились 
на кварталы, в которых располагалось «от пяти-
десяти до ста домов» (ст. 10). Во главе каждого 
квартала был квартальный поручик (ст. 12), вы-
полнявший многие из тех обязанностей, которые 
сегодня осуществляет участковый уполномочен-
ный полиции.

Качествам частного пристава также было уде-
лено особое внимание: «частного пристава долж-
ность требует в  его особе безпорочности пове-
дения, здравого разсудка в  деле, доброй воли 
к службе общей, точности во исполнении, безко-
рыстия во  взыскании» (86); частному приставу 
поручается в его части и предписывается бдение, 
дабы 1) ни что не принималось закон божий на-
рушающее; 2) чтоб общий порядок сохранен был 
во всех вещах; 3) чтоб уголовныя преступления 
не осталися без наказания не смотря на лице (88); 
«частный пристав имеет смотрение, чтоб в его ча-
сти ничто не принималось противное службе импе-
раторского величества и общему добру (89)»; част-
ный пристав: «старается во всем сохранить уста-
новленный порядок и стройность так, дабы лихие, 
недоброхотные к установленному порядку испра-
вились, а добропорядочным гражданам доставить 

мир и безопасное житие» (96). Частный пристав 
в случае запрещенной игры, имеет изследовать. 
1) о игре, 2) что, 3) чем, 4) когда, 5) где, 6) как, 
7) кем играно (129); и т. п.

К качествам квартальнаго надзирателя также 
предъявлялись конкретные требования: кварталь-
ного надзирателя должность требует безпорочно-
сти в поведении, доброхотства к людям, прилежа-
ния к должности и безкорыстия (147); кварталь-
ный надзиратель в его квартале имеет попечение, 
чтоб молодые и младшие почитали старых и стар-
ших, и о повиновении слуг и служанок хозяевам 
и хозяйкам во всяком добре (154); и др.

Кроме того, в Наказе управе благочиния в ст. 41 
«Зерцало управе благочиния» включено три прави-
ла. Первое включало «правила добронравия». В ос-
нове их лежали общечеловеческие нравственные 
принципы, основанные на библейских заповедях, 
которые должны были соблюдать чины полиции: 
не чини ближнему, чего сам терпеть не хочешь (I); 
не токмо ближнему не твори лиха, но твори ему до-
бро коли можешь (II); буде кто ближнему сотворил 
обиду личную, или в имении, или в добром здра-
вии, да удовлетворит по возможности (III); в до-
бром помогите друг другу, веди слепого, дай кров-
лю неимущему, напои жаждущего (IV); сжалься 
над утопающим, протяни руку помощи падающе-
му (V); блажен кто скотину милует, буде скотина 
и злодея твоего споткнется подыми ее (VI); с пути 
сошедшему указывай путь (VII).

Второе «правило обязательств общественных» 
содержит принципы, регулирующие брачно-семей-
ные взаимоотношения, — между супругами, меж-
ду родителями и детьми (VIII–XI). Нормы этой 
части отражают семейно-правовые отношения того 
времени.

Третье правило относится к государственным 
учреждениям и  должностным лицам: «качества 
определеннаго к благочинию начальства и правила 
его должности»: 1. здравый разсудок, 2. добрая во-
ля в отправлении порученнаго, 3. человеколюбие, 
4. верность к службе императорскаго величества, 
5. усердие к общему добру, 6. радение о должности, 
7. честность и безкорыстие (XII); правой и равной 
суд всякому состоянию (XIII); дать покровитель-
ство невинному и скорбящему (XIV); воздержание 
от взяток; ибо ослепляют глаза и развращают ум 
и сердце, устам же налагают узду (XV).

Определенного рода изменения происходят 
только после подписания 25 декабря 1862 г. «Вре-
менных правил об устройстве полиции в городах 
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и уездах губернии по общему учреждению управ-
ляемых». Уездная и городская полиция объединя-
ются в уездные полицейские управления во гла-
ве с  уездными исправниками, которые назнача-
ются правительством. Уезды по-прежнему делятся 
на станы во главе со становым приставом, сотски-
ми и десятскими. В городах, подведомственных 
уездному управлению, полицейскую службу несут 
городские и участковые приставы, а также поли-
цейские надзиратели.

Для городовых и  околоточных разработаны 
специальные инструкции.

§ 1. Городовые суть нижние чины Полицейской 
стражи, которая учреждена для наблюдения за по-
рядком и благочинием и для ограждения за поряд-
ком и благочинием и для ограждения обществен-
ной безопасности посредством предупреждения 
и пресечения преступлений и устранения несчаст-
ных случаев.

§ 2. Городовые, по  распоряжению непосред-
ственного своего начальства, назначаются на служ-
бу дежурными на подвижных и постоянных по-
стах, командируются для соблюдения порядка 
в местах стечения публики и употребляются как 
командами, так и порознь для отдельных поруче-
ний по службе, как то: для розыска преступников, 
для конвоирования задержанных лиц и т. п.

§ 10. Дежурные городовые должны постоян-
но находиться на видных местах, дабы каждый 
нуждающийся в помощи мог их найти. Поэтому 
воспрещается им заходить во дворы, или в питей-
ные и торговые заведения, исключая случаев, ког-
да это необходимо для прекращения беспорядка, 
или по приглашению оказать помощь. Удаляясь 
с поста по болезни или по случаю происшествия 
на продолжительное время, дежурный городовой 
должен дать знать подчаску, чтобы сей последний 
его заступил [20].

Городовым вменяется в обязанность:
	— наблюдать, чтобы собранный в домах сор, 
мусор, щебень и всякая вообще нечистота 
не была выбрасываема на улицу, а оставля-
ема во дворах до вывоза оной мусорщиками;

	— требовать, чтобы дворники ежедневно утром 
счищали и сметали тротуары, водосточные 
канавы и улицы. Снег, лед и  сор следует 
складывать в кучи до вывоза оных мусор-
щиками;

	— прекращать всякий шум, крик, брань, ссоры 
и драки на улицах, площадях и в публич-
ных местах;

	— воспрещать рабочим, дворникам и вообще 
простонародью громко произносить на ули-
цах непристойные ругательства и неприлич-
ные шутки;

	— пьяных, которые идут шатаясь или падают, 
и тех, которые позволяют себе кричать, шу-
меть, браниться, петь песни, задерживать 
и отправлять в частный канцелярский дом 
для вытрезвления. При скоплении пьяных, 
когда одному дежурному городовому невоз-
можно восстановить порядок, он должен 
свистком созывать городовых соседних по-
стов и призвать на помощь ближайших двор-
ников;

	— через дворников и швейцаров хорошего по-
ведения узнавать о притонах людей подозри-
тельных и беспаспортных, и сведения эти со-
общать своему околодочному надзирателю;

	— требовать, чтобы дворники и сторожа около 
лавок исправно исполняли ночной караул, 
не дозволять им располагаться на скамейках 
и спать у ворот, и внушать, чтобы они об-
ращали внимание на всех входящих и выхо-
дящих из дому для предупреждения воров-
ства, в особенности летом во время переезда 
хозяев квартир на дачи [20].

Крупные города делились на отдельные участ-
ки, вверенные особым участковым приставам 1. 
В  состав каждого участка в  Санкт-Петербурге, 
помимо пристава, входили прикомандированный 
офицер, письмоводитель и два помощника, а в Мо-
скве — канцелярия, помощник пристава.

Согласно распределению предметов ведом-
ства бывшей С.‑ Петербургской управы благочи-
ния между Канцелярией С.‑ Петербургского гра-
доначальника и участковыми приставами столич-
ной полиции, представленное Сенату министром 
внутренних дел, к ведомству участковых приста-
вов столичной полиции относятся следующие де-
ла: 1. Сыск разных лиц и имуществ в столице, 
по требованию присутственных мест и должност-
ных лиц, а также сыск и арестование обвиняемых 
по делам уголовным, в определенных законом слу-
чаях. 2. Задержание и отсылка нищих в Коми-
тет для разбора их учрежденный. 3. Исполнение 

1 Участковый пристав — полицейская должность, 
учрежденная в  ходе реформы городской полиции. 
С  образованием градоначальств (1875) к  ведению 
участкового пристава, помимо надзора за  порядком, 
проверки полицейских постов и  прочего, были 
отнесены также сыск лиц и имущества, выдача отсрочек 
на проживание в столице и некоторые другие функции.
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требований присутственных мест и должностных 
лиц о денежных в пользу казны взысканиях, о на-
ложении ареста на находящихся в столице иму-
щества, о  снятии с них ареста, об описи, оцен-
ке и отдаче сих имуществ во временное управле-
ние и распоряжение о продаже движимых имений 
в случаях, определенных законом. 4. Исполнение 
сообщений и  требований присутственных мести 
и  должностных лиц по  делам, неозначенным п 
пункте 3. 5. Исполнение решений судебных мест 
прежнего устройства в тех случаях, когда испол-
нение это возложено законом на полицию, и уго-
ловных приговоров. 6. Доставление повесток о яв-
ке в судебные места прежнего устройства к вы-
слушанию решений. 7. Определение и взыскание 
штрафов за просроченные паспорты и адресные 
билеты и за неисполнение правил, заключающих-
ся в Положении об Адресном cтоле. 8. Содействие 
судебной власти по вводу во владение недвижи-
мого имущества. 9. Выдача отсрочек проживаю-
щим в столице крестьянам и мещанам; свидетель-
ствование видов женам лиц, принятых в военную 
службу. 10. Сообщение Мировым Судьям о смерти 
каждого проживающего в столице лица, для при-
нятия, на законном основании, мер к охранению 
оставшегося после умершего имущества [18].

В свою очередь участок делился на 2–3 околот-
ка, в которых на службе состояли по два около-
точных надзирателя. Один занимался «наружным 
порядком», другой «внутренним надзором за на-
родонаселением».

Околоточный надзиратель был непосредствен-
но подчинен участковому приставу. В своем под-
чинении имел городовых и дворников (в части ис-
полнения ими полицейских функций). Должность 
соответствовала 14-му классу Табели о рангах.

Он был обязан знать всех жителей околотка, 
род их деятельности, характер поведения, оказы-
вать всяческое содействие чиновникам сыскной по-
лиции.

На  должность околоточного надзирателя 
(в просторечии — околоточный) назначались ли-
ца, достигшие 25-летнего возраста, имеющие здо-
ровое телосложение, а также соответствующее об-
разование, у которых есть право на льготы второго 
разряда по воинской повинности или же которые 
приобрели опытность на государственной службе.

Должностные обязанности околоточных над-
зирателей зафиксированы в специальной инструк-
ции 1867 г., согласно которой околоточный надзи-
ратель обязан был твердо знать свои обязанности, 

точно и четко исполнять их. Он обязан был: как 
днем, так и ночью, обходить вверенный ему около-
ток для охраны общественной тишины и порядка; 
принимать предписанные законом меры к прекра-
щению нарушения таковых. Ему также предпи-
сывалось предупреждать убийства, разбои, грабе-
жи, кражи и другие преступления против личной 
безопасности обывателей.

§ 2. Околодочные надзиратели, состоя в непо-
средственном ведении и распоряжении Участковых 
Приставов, получают от них все поручения и при-
казания на словах и докладывают о своих действи-
ях по службе также изустно.

§ 3. Городовые находятся в прямом подчине-
нии околодочных надзирателей, как своих бли-
жайших начальников, получают от этих послед-
них приказания, за исполнение которых отвечают 
как и за ослушание начальству.

§ 6. На околодочных надзирателей возлагает-
ся ближайший надзор за соблюдением в пределах 
вверенного им околодка правил относительно об-
щественного благоустройства и благочиния, обя-
занность предупреждать и останавливать наруши-
телей этих правил, водворять порядок, и право, 
в случае неисполнения их законных требований 
составлять о том протоколы.

§ 9. При производстве дознания околодочные 
надзиратели… собирают необходимые сведения 
негласно, пользуясь близким знанием жителей 
своего околодка и местности, стараясь не возбу-
дить никакого подозрения или недоверия, отнюдь 
не беспокоя жителей неуместным вмешательством 
в их дела, не дозволяя себе входить в квартиры 
и нарушать их покой; ни в коем случае не должны 
произвольно делать обыски и  выемки, если 
не имеют на то особого приказания Участкового 
Пристава, на котором в таком случае лежит и от-
ветственность за сделанное распоряжение [20].

Революционные события начала XX в. одновре-
менно сопровождались ростом недовольства поли-
цией. Отмечается падение престижа полицейской 
службы, а с началом первой мировой войны боль-
шинство полицейских школ были закрыты.

Временным правительством должности око-
лоточного надзирателя, полицейского урядника 
были упразднены в марте 1917 г. наравне с дру-
гими полицейскими чинами. При этом факти-
чески под новым внешним видом органов вну-
тренних дел — «народной милицией» работали 
многие бывшие кадровые полицейские, добросо-
вестно исполнявшие правоохранительные функ-
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ции в новых изменившихся условиях обществен-
ных отношений.

Охрана общественного порядка и общественной 
безопасности очень важна для любого государства, 
в связи с чем 28 октября (10 ноября) 1917 г. народ-
ный комиссар по внутренним делам А. И. Рыков 
подписал постановление «О рабочей милиции», 
в  соответствии с  которым: все Советы Рабочих 
и Солдатских Депутатов учреждали рабочую ми-
лицию (ст. 1); находившуюся всецело и исключи-
тельно в их ведении (ст.  2); гражданские и во-
енные власти были обязаны содействовать во
оружению рабочей милиции вплоть до выдачи ей 
казенного оружия (ст. 3) [15].

Необходимо отметить, что в первые годы суще-
ствования советской милиции не было должности, 
которая по своим функциональным обязанностям 
была бы аналогичной участковому уполномочен-
ному.

Первым прообразом участкового уполномочен-
ного полиции становится волостной милиционер, 
осуществляющий свою деятельность на  основе 
инструкции волостному милиционеру, принятой 
НКВД РСФСР в феврале 1920 г. [11].

Приказом НКВД РСФСР от 17 ноября 1923 г. 
утверждена «Инструкция участковому надзира-
телю», который был вправе проводить дознание 
и контролировать работу постовых милиционеров. 
В данное время на одного милиционера приходи-
лось 5 тысяч населения. Этот нормативный право-
вой документ положил начало формированию ин-
ститута участковых в российской полиции. Поэто-
му дата 17 ноября в соответствии с приказом МВД 
России от 6 сентября 2002 г. № 868 «Об объявле-
нии дня участковых уполномоченных милиции» 
[16] считается датой начала формирования в орга-
нах внутренних дел института участковых упол-
номоченных полиции и Днем создания службы 
участковых уполномоченных полиции [10, с. 60].

В приказе отмечается, что участковыми упол-
номоченными милиции раскрывается каждое вто-
рое преступление по линии милиции обществен-
ной безопасности и около четверти преступлений 
по линии криминальной милиции. Под их кон-
тролем находится более 4 млн лиц, состоящих 
на профилактических учетах органов внутренних 
дел.

В 1929 г. большинство сельских районов бы-
ло поделено на отдельные участки. В этот пери-
од получил распространение термин «участковый 
милиционер». Нагрузка его была велика: от 7 000 

до 14 000 человек обслуживаемого населения [17, 
с. 11].

В 1939 г. участковые инспектора милиции бы-
ли переименованы в участковые уполномоченные 
милиции. Изменилась и правовая основа. Были 
приняты нормативно-правовые акты: «Инструк-
ция участковому уполномоченному города»; «Ин-
струкция участковому уполномоченному сельской 
местности»; «Директива о формах и методах ру-
ководства работой участковых» [17, с. 12], кото-
рые в большей степени отвечали требованиям того 
времени.

В годы Великой Отечественной войны участ-
ковые уполномоченные милиции кроме исполне-
ния основных должностных обязанностей осущест-
вляли выявление дезертиров, шпионов, паникеров, 
распространителей различных провокационных 
слухов и измышлений, а также очистку населен-
ных пунктов и оборонно-хозяйственных объектов 
от преступных элементов.

На участковых уполномоченных милиции бы-
ла возложена реализация приказов и распоряже-
ний военных властей, устанавливающих режим 
в прифронтовых местностях, находящихся на во-
енном положении. Многие участковые милиции 
были призваны в действующую армию, а те, кто 
оказался в оккупации, продолжали борьбу с гер-
манскими войсками в  составе партизанских от-
рядов.

В послевоенное время перед органами внутрен-
них дел стояли задачи по обеспечению обществен-
ного порядка, усилению борьбы с хищениями со-
циалистической и  частной собственности и  бес-
хозяйственностью. Согласно этим задачам велась 
работа, направленная на  дальнейшее совершен-
ствование деятельности участковых инспекторов 
милиции.

Инструкция по  службе уполномоченного ми-
лиции от 26 июля 1952 г. конкретизировала зада-
чи и функции, определяя порядок работы и взаи-
модействия с иными государственными органами 
и учреждениями.

До 1974 г. служба участковых входила в состав 
службы охраны общественного порядка. В 1974 г. 
они были введены во вновь созданную службу про-
филактики, которая была составной частью под-
разделений уголовного розыска.

В период с 1983 до 1989 г. участковые уполно-
моченные милиции выводились из службы охраны 
общественного порядка, в последующем возвраща-
лись в службу профилактики.
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Указом Президента РФ от 12 февраля 1993 г. 
№ 209 «О  милиции общественной безопасности 
(местной милиции) в Российской Федерации» [13] 
участковые инспектора милиции введены в ее со-
став.

Федеральным законом РФ от 7 февраля 2011 г. 
№ 3-ФЗ «О полиции» понятие «участковый ин-
спектор милиции» было заменено на «участковый 
уполномоченный полиции» (ч. 7 ст. 48).

Участковые уполномоченные являются основ-
ным связующим звеном между полицией и  на-

селением по  месту проживания. Осуществляя 
функцию гаранта защиты прав и свобод граждан 
от преступных посягательств, участковый упол-
номоченный полиции, как представитель полиции 
общественной безопасности, выполняет возложен-
ные на него законом задачи по противодействию 
правонарушений, борьбе с преступностью, а так-
же охране общественного порядка на закрепленной 
за ним в установленном порядке части территории, 
обслуживаемой органом внутренних дел.
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The article provides an overview of the formation and changes in the organizational and legal framework of the 
service of district police commissioners. They have always been associated with the reforms of the police system, 
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Причины подмены детей в современной России
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Подмена новорожденных детей не редкость, так как, несмотря на то, что специальной статистики не ве-
дется, но из судебной практики по Российской Федерации на протяжении нескольких лет огласку получа-
ли не один, и не два случая подмены, а намного больше. Родильный дом — это место, где люди доверяют 
врачам свое здоровье и новорожденного ребенка. Зачастую медперсонал не совсем ответственно подходит 
к своей работе. Историй о том, как детей подменяют, довольно много. В Средние века считали, что ребенка 
подменяют злые духи в человеческом обличии. Одной из причины подмены новорожденного ребенка явля-
ется халатность медицинского персонала, так как в данном преступлении нет материальной выгоды. Реже 
причиной является подмена ради пола ребенка, так как мало таких родителей, которые заменят родную де-
вочку чужим мальчиком.

Ключевые слова: защита прав детей, подмена ребенка, защита прав несовершеннолетних.

До 1984 г., когда Алеком Джеффрисом1 был 
разработан метод генетической дактилоскопии, в 
советской судебной практике были зафиксирова-
ны случаи, когда медицинский персонал в родиль-
ном доме специально менял детей крест на крест 
или в хаотичном порядке и заставляли родителей 
принести деньги, чтобы им отдали их родного но-
ворожденного ребенка. В противном случае ро-
дители сами выбирают ребенка без помощи мед-
сестер.

В современном мире очень много примеров под-
мены ребенка по вине медицинского персонала. 
Так, в Пермском крае, спустя 40 лет, мать девоч-
ки, которую подменили, подала исковое заявле-
ние в суд. Ответчиками выступали правительство 
Пермского края и сама больница2.

Подозрения о подмене ребенка у женщины воз-
никли сразу после выписки из роддома. Они уси-
лились со взрослением девочки — она оказалась 
непохожей на родителей. Супруги ссорились на 
фоне отсутствия внешнего сходства с ребенком и 
в итоге развелись.

В свою очередь другая семья не замечала отли-
чий во внешности ребенка.

1  Иванов П. Л., Жаров В. В., Фролова С. А. и др. 
Комплексное применение технологий молекулярно-ге-
нетической индивидуализации биологических объектов 
для судебно-экспертной идентификации неопознан-
ных останков жертв террористических актов в Москве 
в 1999  г. // Судебно-медицинская экспертиза. 2012. 
№ 4.

2  Приговор Пермского областного суда от 30.05.2019 
по делу № 22-3776/2019. URL: http://sudact.ru/
regular/doc/bkxHC1YIaTUC/ (дата обращения: 
15.10.2020).

В итоге суд встал на сторону потерпевшей и 
удовлетворил иск.

В 2014 г. в Казани Р. Х. Факарова обратилась 
в суд с иском к Министерству здравоохранения 
Республики Татарстан о компенсации морально-
го вреда по случаю подмены ребенка в роддоме. 
В обоснование иска указано, что... в роддоме при 
Городской больнице № 8 города Казани, располо-
женной в пос. Дербышки Советского района, про-
изошла подмена ее ребенка. Подмена была обнару-
жена в ноябре 2011 г., спустя 25 лет. О возможной 
подмене детей истица узнала от женщины, которая 
обратилась к ней в начале ноября 2011 г., сообщив, 
что их младший сын согласно анализу ДНК ро-
дителей и ребенка является неродным и согласно 
списку рожениц того дня они десятые, к которым 
она обратилась. По фотографиям, которые пред-
ставила мать подмененного ребенка, стало ясно, 
что это ее ребенок. Было принято решение сделать 
ДНК анализ истцу и предполагаемому ребенку И. 
Э. Фазлыеву, данный анализ показал с 99,95 % 
точностью, что истец является биологической ма-
терью И. Э. Фазлыева (заключение от 28 декабря 
2011 г. ООО «Экспертно-медицинский центр»). 
В настоящий момент ребенка, которого истец вос-
питала, А. Х. Факарова, нет в живых, он умер 17 
сентября 2004 г., и мать, которая искала своего 
родного ребенка, узнала страшную новость о смер-
ти своего сына, которого она родила в действитель-
ности... Отец, нашедшегося ребенка, Х. Г. Фака-
ров умер от остановки сердца в 2003 г. На данный 
момент у И. Фазлыева есть семья, и забрать его 
в свою семью не представляется возможным, так 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B6%D0%B5%D1%84%D1%84%D1%80%D0%B8%D1%81,_%D0%90%D0%BB%D0%B5%D0%BA
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как это уже самостоятельный человек, который 
несет ответственность перед своей семьей. Истцу 
тяжело жить теперь, узнав правду, потеряв мужа 
в 2003 г., младшего сына А., при трагических об-
стоятельствах в 2004 г., а также единственное жи-
лье в декабре 2012 г. со всем имуществом. Истец 
потеряла все: и материальные блага, и душевное 
равновесие. В итоге суд отказал в ходатайстве и не 
возместил моральный ущерб1.

Другой случай произошел в Челябинске в 
2017  г.2 23 августа Центральный районный суд 
г. Челябинска вынес решение по иску Зои Тугано-
вой, которая заявила, что смогла установить факт 
подмены ее дочери в роддоме в 1987 г. Как сооб-
щил адвокат истицы Андрей Маркин, его довери-
тельница нашла в социальной сети девушку, ко-
торая признала в ней родную мать. Впоследствии 
анализ ДНК подтвердил их родство. Узнав правду 
спустя 30 лет, Зоя Туганова подала иск к Област-
ному перинатальному центру, Правительству Челя-
бинской области, Минздраву России и Минфину 
России о компенсации морального вреда в размере 
10 млн руб.

Иск был обусловлен психологической травмой: 
когда подозрения женщины оправдались, она при-
шла в отчаяние. С января 1987 г. она подозревала, 
что была совершена подмена, в результате которой 
она воспитывала чужого ребенка. В самом начале, 
в советском роддоме, Зоя Туганова указывала вра-
чам на их ошибку. Однако, по словам женщины, 
ей вызвали психиатра и пригрозили, что заберут в 
психиатрическую лечебницу, если она не прекра-
тит настаивать на своем. Вторая женщина, которой 
досталась дочь Зои Тугановой, также отказалась 
признавать подмену.

Как выяснилось после знакомства Зои Тугано-
вой с ее кровной дочерью, последняя воспитыва-
лась в башкирской деревне, где многие указывали 
на то, что она непохожа на своих родителей. Более 
того, отец был осужден за убийство соседа, кото-
рого он подозревал в том, что тот был настоящим 
отцом его дочери. Как пояснил Андрей Маркин, 
у девочки типично славянская внешность, и сама 
она в суде сообщила о том, что из-за этого у окру-
жающих часто возникали сомнения в ее происхож-

1  Решение № 3428 4202 4203/2014Г 2-1931 
2-4202/2014~М-2938/2014 2-4202/2014 М-2938/2014 
от 16 апреля 2014 г. Вахитовский районный суд г. Ка-
зани (Республика Татарстан).

2  Приговор Челябинского областного суда от 
23.08.2017 по делу № 32-3906/2017. URL: https://
sudact.ru/regular/doc/Rql0uH4qshrn/ (дата обраще-
ния: 15.10.2020).

дении, что доставляло ей много беспокойства на 
протяжении всей жизни.

Суд согласился с доводами истицы, что в ре-
зультате противоправных действий сотрудников 
Областной акушерско-гинекологической больни-
цы (ныне Областной перинатальный центр) были 
нарушены ее личное неимущественное право на 
участие в воспитании собственного ребенка, право 
дать имя и фамилию своему ребенку, право на не-
прикосновенность частной жизни, право семьи на 
заботу и защиту государства. Таким образом, суд 
однозначно признал, что был причинен мораль-
ный вред, который подлежит компенсации. Но при 
этом суд оценил степень и характер нравственных 
страданий на 1/10 от заявленной суммы.

Судья также обратила внимание на то обсто-
ятельство, что причиненный вред не может быть 
покрыт роддомом, поскольку организация уже пре-
кратила свое существование. Но так как субсиди-
арную ответственность по обязательствам учрежде-
ния ранее несла именно РСФСР, то надлежащим 
ответчиком по делу стала Российская Федерация. 
Здесь судья сослалась на ст. 1071 ГК РФ, которая 
разъясняет, что в подобных ситуациях от имени 
казны выступают соответствующие финансовые ор-
ганы, каким в данном случае стал Минфин России.

Ранее всплывали еще несколько историй с под-
меной младенцев. 21 мая 2014 г. суд взыскал с ме-
дучреждения по 250 тыс. руб. в пользу двух ма-
терей — жительниц Набережных Челнов и Мен-
зелинска, которым спустя некоторое время после 
родов принесли на кормление детей с параметра-
ми, отличавшимися от тех, что были зафиксирова-
ны при рождении. Женщины разъехались по до-
мам, однако через некоторое время решились на 
ДНК-тест, который и доказал ошибку роддома.

Анализируя судебную практику, можно еще раз 
сказать, что основной причиной подмены новорож-
денных детей является недобросовестное отноше-
ние медсестер к своей работе.

В подмене ребенка врач может иметь выгоду, 
так как вследствие непрофессионализма или иных 
причин ребенок умирает на руках у врача. По-
этому во избежание долгих разбирательств, тем 
более если смерть происходит по вине врача, врач 
решается на подмену. Врачу это не доставит тру-
да, потому что иногда некоторые матери, чаще все-
го молодые, отказываются от детей также часто, 
как рождаются мертвые дети. И врач, пользуясь 
этим, просто производит подмену новорожденного 
ребенка.

https://sudact.ru/regular/court/mOs9tCxgi6gb/
https://sudact.ru/regular/court/mOs9tCxgi6gb/
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В подтверждение вышеуказанного тезиса необ-
ходимо снова обратиться к судебной практике. На-
пример, прокуратура Калининского района Санкт-
Петербурга1 выявила в родильном доме № 15 слу-
чай принуждения врачом юной матери отказаться 
от своего ребенка, так как по его вине роды прош-
ли тяжело, вследствие чего ребенок умер и женщи-
на в ходе операции не может иметь в дальнейшем 
детей. Но мать отказалось от такой сделки.

15-й роддом в Петербурге имеет скверную ре-
путацию. Этому есть вполне логичное объяснение: 
сюда, согласно приказу комитета по здравоохране-
нию, доставляют рожениц без документов, не со-
стоявших на учете в женской консультации.

После того, как женщина родила ребенка, врач 
сообщил ей, что ребенок родился мертвым. После 
это она заподозрила неладное: рост и вес младен-
ца, якобы рожденного женщиной, слишком сильно 
отличались от показаний ультразвукового исследо-
вания недельной давности. Кроме того, врачи ска-
зали, что ребенок умер задолго до родов, назвали 
дату. Но женщина утверждает, что все время чув-
ствовала, как малыш шевелится.

Но ее ребенка врач уже подменил на мертвого, 
чтобы избежать ответственности за неправильную 
тактику ведения беременной на догоспитальном 
этапе, что послужило причиной антенатальной ги-
бели плода. В соответствии с действующим законо-
дательством антенатальная гибель плода является 
одним из критериев некачественного оказания ме-
дицинской помощи.

Таким образом, в некоторых случаях уже не-
возможно установить, произошло ли преступле-

1 Решение Санкт-Петербургского городского суда 
(Город Санкт-Петербург) от 16.05.2004 по делу № 
27-3746/2004. URL: https://sudact.ru/regular/
doc/3sCgvOxXMx/ / (дата обращения: 15.10.2020).

ние по чей-то халатности или за ним кроется злой 
умысел. В некоторых случаях судьи необоснован-
но оставляли исковые заявления без движения, 
ссылаясь на то, что в них не указаны обстоятель-
ства, на которых истцы основывают свои требо-
вания, а также доказательства, подтверждающие 
эти обстоятельства, в то время как проверка на-
личия всех доказательств, на которых основаны 
требования заявителя, не свойственна стадии воз-
буждения дела и отсутствие какого-либо документа 
не может свидетельствовать о несоблюдении требо-
ваний, предъявляемых к заявлению. Такие дока-
зательства могут быть представлены как при под-
готовке дела к судебному разбирательству, так и в 
ходе рассмотрения дела по существу.

Наиболее часто встречаются такие ситуации, 
когда прикрепленная бирка на ноге новорожден-
ного ребенка может просто слететь и потеряться, 
или перепутаться с биркой другого новорожденно-
го ребенка, а медсестра из-за невнимательности и 
халатности не будет разбираться, кто владел бир-
кой, проще всего их надеть на свое усмотрение.

Важно то, что при подтверждении сомнений с 
помощью генетической экспертизы, следует сохра-
нять спокойствие, чтобы не навредить психике ре-
бенка. Несмотря на то, что ситуаций с подменой 
ребенка относительно много, решаются такие си-
туации всегда индивидуально, а не по шаблону. 
Но в любом случае необходимо исходить из инте-
ресов детей, потому что вырывать ребенка из при-
вычной ему среды, где его воспитывали и любили, 
не всегда правильный выход.

Именно огласка того, что по вине медицинских 
работников произошла подмена новорожденного 
ребенка ,может заставить руководство родильных 
домов, а также медицинских сотрудников внима-
тельнее относиться к своей работе.
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Reasons for the Substitution of Children in Modern Russia

V.V. Denisovich
Chelyabinsk State University, Chelyabinsk, Russia

Replacement of newborn children is not uncommon, since despite the fact that special statistics are not kept, 
but not one, and not two cases of substitution, have received publicity from judicial practice in the Russian Feder-
ation for several years, but much more. A maternity hospital is a place where people trust doctors with their state 
of health and a newborn baby. But often, doctors, midwives, and nurses give little attention and responsibility to 
their work. There are quite a few stories from life about how children are replaced. In the Middle Ages, it was 
believed that the child was replaced by evil spirits in human guise. One of the reasons for the replacement of a 
newborn child is the negligence of medical personnel, since there is no material benefit in this crime. Less often, 
the reason is substitution for the sake of the sex of the child, since there are few such parents who will replace 
their own girl for the sake of someone else’s boy.

Keywords: protection of children’s rights, child substitution, protection of minors’ rights.
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Профилактика подмены детей в современной Российской Федерации  
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Особенностью совершения преступления, заключающегося в подмене ребенка, является весьма высокий 
уровень латентности совершения преступления. Данный факт указывает на то, что необходимо в полной 
мере изучить заявление о подмене ребенка в целях установления признаков состава преступления по статье 
153 Уголовного кодекса Российской Федерации. Первоначально информация поступает от родителей, обычно 
матери или ближайших родственников. Это указывает на то, что именно эти лица начали подозревать факт 
совершения подмены.

Ключевые слова: меры профилактики, подмена детей, установление отцовства.

Содержание предварительной проверки и при-
нятие процессуального решения зависит от време-
ни, прошедшего с момента совершения преступ
ления и до поступления сведений о нем в право-
охранительные органы. Для подмены ребенка 
характерна ситуация, когда следы преступной дея-
тельности обнаруживаются спустя длительное вре-
мя после ее совершения, что связано с моментом 
родов. Известны случаи, когда подозрения о пред-
полагаемой подмене возникают в пределах одной-
двух недель с момента совершения подмены после 
выписки из родильного дома.

Подмена ребенка относится к числу преступле-
ний, для которых типичен недостаточный объем 
сведений, необходимых для возбуждения уголов-
ного дела. Это вызывает необходимость производ-
ства комплекса проверочных действий с привлече-
нием к их производству специалистов.

В целях проверки поступившей информации о 
предполагаемой подмене ребенка необходимо пре-
жде всего получить объяснения от заявителя (ма-
тери ребенка), после чего отбираются объяснения 
от лиц из числа медицинских работников данно-
го медицинского учреждения, в котором происхо-
дили роды, осматривается место предполагаемо-
го преступления с целью выявления и фиксации 
материальных последствий совершенной подмены. 
Oсмотру и исследованию подвергаются медицин-
ские документы, в которых отражаются обстоя-
тельства родов. Для установления факта кровного 
родства между матерью и ребенком назначается 
молекулярно-генетическая экспертиза. При необ-

ходимости организуются оперативно-розыскные 
мероприятия и розыск подмененного ребенка.

В сложных случаях назначается ревизия или 
документальная проверка, а также исследование 
документов, в которых может быть отражен факт 
подмены. Сопоставление результатов объяснений с 
данными, полученными в ходе осмотра места про-
исшествия и сведениями, содержащимися в состав-
ляемой документации, позволяет обнаружить на-
личие или отсутствие признаков совершения под-
мены.

Случаи подмены новорожденного ребенка не 
редки, так как в рабочую смену в одном родиль-
ном доме рождаются 20–25 детей.

Чтобы полностью избежать подмены новорож-
денного ребенка, некоторые родители пользуются 
услугой домашних родов. Изначально такой опыт 
практиковался только за рубежом [2]. В обязанно-
сти медперсонала в таких случаях входит только 
держать роженицу за руку, успокаивать ее, разго-
варивать с ней и лишь иногда вмешивать в есте-
ственный процесс родов.

В России домашними акушерками могут быть 
лица, у которых есть среднее медицинское обра-
зование. При этом между акушеркой и роженицей 
нет никаких обязательств. Акушер, который при-
нимает роды в домашних условиях, делает это не-
легально. 

У акушерки есть все необходимое: вакуум-экс-
трактор, щипцы и прочее. Следует понимать, что 
планировать домашние роды можно женщинам, у 
которых беременность протекала без осложнений: 
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анемии, гестоза, угрозы преждевременных родов 
[2], у кого нет сопутствующих эндокринных, сер-
дечно-сосудистых и других заболеваний, которые 
могут осложнить процесс родов.

Но из-за того, что будущая мать боится под-
мены ребенка, она часто не осознает, что в ро-
дильном доме с роженицей работает бригада из 5 
специалистов: акушерка, врач акушер-гинеколог, 
врач-анестезиолог, медсестра-анестезистка и нео-
натолог (детский доктор). В домашних условиях 
это лишь одна акушерка, не имеющая ни высшего 
медицинского образования, ни полного набора не-
обходимых инструментов и медикаментов. И она 
не несет ни малейшей ответственности за ослож-
нения в родах.

В роддомах чаще всего разлучают новорожден-
ного ребенка с матерью, несмотря на то, что адап-
тация младенца проходит гораздо лучше, если ря-
дом с ним, круглые сутки, находится мама. Вместе 
с ней малыш чувствует себя в безопасности. Мама 
всегда готова взять его на руки и успокоить. Со-
вместное пребывание полезно и для матери, для 
укрепления ее природного инстинкта.

Но детей, недоношенных или имеющих пробле-
мы со здоровьем (например, не может самостоя-
тельно дышать или в случаях асфиксии, гипокси-
ей) разлучают с матерью. Какое-то время малыши, 
родившиеся в результате кесарева сечения, нахо-
дятся под наблюдением медицинских сестер, пока 
мама восстанавливается. Медсестры помогают маме 
наладить грудное вскармливание, если ее пребы-
вание в палате интенсивной терапии затягивается. 
Как правило, такие малыши находятся в отделении 
для новорожденных, а кормить их носят к маме.

Именно в таких случаях возникает высокая ве-
роятность подмены ребенка. Каждое прерывание 
их контакта увеличивает невозможность инфици-
рования ребенка. Зачастую родители не осознают 
причину, почему их рожденный в срок малыш, 
здоровый на первый взгляд, находится в отдель-
ной палате.

Также необходимо сделать во всех роддомах от-
дельную палату для матери с кроваткой для ново-
рожденного ребенка.

Многие родители, чтобы избежать подмены но-
ворожденного ребенка и лучше его запомнить по-
сле родов, фотографируются с ребенком. После 
этого родители имеют право проследить за тем, 
куда отнесут новорожденного ребенка.

Однако в случае смерти роженицы нельзя за-
страховаться от подмены ребенка, так как отец не 

видел новорожденного ребенка. Чтобы этого из-
бежать, родители часто практикуют совместные 
роды. Так, отцу ребенка или иному члену семьи 
предоставляется право при наличии согласия жен-
щины с учетом состояния ее здоровья присутство-
вать при рождении ребенка, за исключением слу-
чаев оперативного родоразрешения, при наличии 
в учреждении родовспоможения соответствующих 
условий (индивидуальных родовых залов), и при 
отсутствии у отца или иного члена семьи инфекци-
онных заболеваний. Реализация такого права осу-
ществляется без взимания платы с отца ребенка 
или иного члена семьи [1].

Еще одним способом избежать подмены ребен-
ка является отметка зеленкой или йодом на теле 
ребенка.

Но бывают такие случаи, когда без генетиче-
ской экспертизы после родов родители просто не 
могут обойтись, поскольку в 0.1 % случаев у бе-
лых людей рождается чернокожий ребенок. Дело 
в том, что благодаря очень-очень редкой (1 шанс 
на миллион) генетической мутации у белокожих 
родителей может родиться смуглый малыш. Ра-
ботает механизм и наоборот. Также если в семье 
кто-то из предков был темнокожим, то в дальней-
шем у его белокожих потомков могут рождаться 
дети с негроидными чертами лица и курчавыми 
волосами, а в исключительных случаях — с кожей 
темного цвета.

На основании вышеизложенного можно сделать 
вывод, что преступление, связанное с подменой ре-
бенка, охватывает большой круг проблем, таких 
как:

	— дискуссии ученых о справедливости нака-
зания;

	— психоэмоциональное состояние ребенка и 
родителей, а также дальнейшее развитие их 
здоровья и взаимоотношений в семье;

	— уровень профессионализма медицинских ра-
ботников;

	— подготовленность родильных домов к родам, 
оснащенность оборудованием;

	— законодатель не определяет точно фигуру 
потерпевшего, его возраст, так как не рас-
крыто понятие «ребенок».

Исходя из этого выявляются многие проблемы 
и недоработки законодателя. 

Необходимо отметить, что спустя значительное 
время, когда семья узнает о подмене новорожден-
ного ребенка, родителям чаще всего бывает труд-
но защитить свои права. В соответствии с законо-
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дательством Российской Федерации пострадавшие 
родители вправе требовать привлечения виновных 
к уголовной ответственности по статье 153 Уголов-
ного кодекса Российской Федерации. Однако сро-
ки давности по статье составляют 6 лет. Но это не 
лишает права родителей подать гражданский иск 
о компенсации морального вреда. 

Таким образом, в настоящее время случаи под-
мен имеются, и зачастую о них становится извест-
но только тогда, когда проявляются отличитель-
ные внешние особенности ребенка, то есть спустя 
длительное время. Подмена ребенка — редкое, но 
чрезвычайно болезненное для потерпевшей сторо-
ны преступление.

Опасность этого преступления заключается 
в том, что подменой ребенка насильственно раз-
рываются кровные узы родства, нарушаются на-
полненные глубоким нравственным общечеловече-
ским содержанием отношения между родителями 
и детьми.

Наиболее простым способом предотвращения 
подмены ребенка при рождении является забла-

говременное обращение в родильный дом, в ко-
тором по предположению будут проходить роды, 
и задать необходимые вопросы о мерах, которые 
предпринимаются медицинским персоналом для 
предотвращения подмены новорожденного ребен-
ка. Познакомиться с врачом, осмотреть палату, 
прочитать отзывы в Интернете об этом родильном 
доме. После родов проследить, куда отнесут ре-
бенка, узнать сразу его рост и вес, по возможности 
сделать фотографию с ребенком.

Следует помнить, что во время родов проис-
ходит сильный гормональный сбой, и когда ро-
женица начинает задавать вопросы, касающиеся 
безопасности ребенка, то медицинский персонал 
не воспринимает это серьезно, ссылаясь на после-
родовую депрессию.

Чаще всего обращения за генетической экспер-
тизой обусловлены определенными генетическими 
нарушениями, проблемами со здоровьем, и в этом 
случае родители узнают, что это не их ребенок, и 
появляется желание прояснить этот момент.
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A feature of the commission of the crime of child substitution is a fairly high level of latency of the commission 
of the crime. This fact indicates that it is necessary to fully study the application for substitution of the child in 
order to establish signs of corpus delicti under article 153 of the Criminal Code of the Russian Federation. Initial-
ly, information comes from parents, usually the mother or next of kin. This indicates that it was these individuals 
who began to suspect the fact of the substitution.
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К вопросу о причинах преступлений, совершаемых 
несовершеннолетними (по материалам УрФО)

Н. Н. Кадырова, С. С. Жаркинбаева
Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия

Рассмотрен вопрос детерминации преступности несовершеннолетних с учетом особенностей современной 
криминологической ситуации и используемых в криминологии подходов объяснения такого вида общественно 
опасного поведения, как преступное поведение лиц, не достигших возраста восемнадцати лет.

Ключевые слова: несовершеннолетний преступник, возраст наступления уголовной ответственности, 

предупреждение преступлений, криминологическая характеристика преступности несовершеннолетних.

Сложившаяся в Российской Федерации крими-
ногенная ситуация вызывает серьезную озабочен-
ность представителей правоохранительных орга-
нов и ученых в связи с масштабами включения 
в криминальную среду лиц, не достигших возраста 
18 лет. Сформировавшиеся в науке концепции де-
терминации преступности разнообразны, но в лю-
бом случае преступление — это результат сложно-
го взаимодействия многих обстоятельств, среди ко-
торых очень важную роль играет сама личность. В 
связи с этим следует обратить внимание на ряд ра-
бот, посвященных данной проблеме, и представить 
обобщенный взгляд на причины преступности не-
совершеннолетних. Данная проблема актуальна, 
так как Челябинская область по официальным 
данным Министерства внутренних дел Российской 
Федерации в 2020 г. вошла в список  регионов с 
наибольшим удельным весом несовершеннолетних, 
совершивших преступления, от общего числа лиц, 
совершивших преступления [1]. 

В научной литературе изучению проблемы де-
терминации преступности несовершеннолетних 
уделено достаточно много внимания, но при этом 
до сих пор нет решения данного вопроса, которое 
бы позволило сформировать эффективную модель 
профилактики правонарушений несовершеннолет-
них, в том числе их преступного поведения. Со-
четание биологического и социального подходов 
в объяснении преступного поведения лиц, не до-
стигших возраста восемнадцати лет, используют-
ся криминологами и в настоящее время, но пред-
ставляется необходимым отметить, что именно на 
примере несовершеннолетних очевидно, что значи-
тельное влияние на формирование их преступного 
поведения оказывается извне. Примеры такого не-

гативного влияния многочисленны, начиная от не-
исполнения обязанностей по воспитанию несовер-
шеннолетнего, сопряженного, в том числе с жесто-
ким обращением с ним, заканчивая возбуждением 
у него тем или иным способом желания совершить 
преступление, о чем будет сказано далее.

Особая тема — это влияние различных суб-
культур на еще несформировавшуюся личность 
ребенка, одной из который выступает субкульту-
ра «АУЕ», отнесенная к запрещенным в 2020 г. 
и «заразившая» значительное число несовершен-
нолетних и в Челябинской области. Данная тема 
находится на особом контроле у представителей 
различных правоохранительных органов, в том 
числе на контроле у Генеральной прокуратуры 
РФ [2].

Следует отметить также именно биологиче-
ское в личности несовершеннолетнего преступни-
ка. Особенности подросткового периода, нервно-
психические перегрузки, гормональные всплески, 
сложности межличностных отношений со сверст
никами и взрослыми в период взросления челове-
ка накладывают серьезный отпечаток на поведение 
ребенка. Выход может быть разным: от аутоагрес-
сии до агрессии к окружающим, противопостав-
ления себя другим, своих ценностей — ценностям 
общества, верховенство своего «Я». Можно выде-
лить три характерные черты трудных детей: нерав-
номерное развитие психики (чрезмерное развитие 
в одной области и отставание в другой), педаго-
гическую запущенность, неправильные отношения 
с окружающим миром. Решение данных проблем 
невозможно только педагогической коррекцией, 
часто нужна именно медицинская помощь, в том 
числе помощь психологов и психиатров.  
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Аддикции несовершеннолетних – отдельная те-
ма для объяснения преступного поведения несо-
вершеннолетних. Следствием аддикций является 
не только совершение ими преступлений в состоя-
нии алкогольного или наркотического опьянения, 
но и их добровольное участие в незаконном обо-
роте наркотических средств и психотропных ве-
ществ, в частности в их сбыте [1]. Кроме этого, 
гораздо легче воздействовать на кого-либо, чтобы 
он совершил преступление, когда он находится под 
влиянием вещества, изменяющего сознание, пото-
му что он не способен в таком состоянии принять 
правильное решение. 

Продолжением рассмотрения темы является 
проблема мотива совершения преступления несо-
вершеннолетним. В криминологии верно отмеча-
ется, что изучение личности преступника не мо-
жет успешно осуществляться без исследования 
мотивов преступного поведения. Мнение, напри-
мер, В. А. Жванкова по данному вопросу следу-
ющее: «Мотив преступления — это порожденное 
системой потребностей осознанное и оцененное 
побуждение, принятое лицом в качестве идеаль-
ного основания и оправдания своего преступного 
деяния. Потребности преступного поведения мо-
гут проявиться в самой различной форме: удов-
летворении половой страсти, употреблении нарко-
тических средств, алкогольных напитков, жела-
нии завладеть определенным объектом и т. д.» [2]. 
Действительно, мотив ориентирует (побуждает) на 
удовлетворение определенных потребностей путем 
совершения общественно опасных, нарушающих 
уголовно-правовые запреты деяний, при этом еще 
опаснее их совершение «под руководством» взрос-
лых лиц, примером чего может быть изложенный 
далее пример совершения преступлений против 
собственности. Так, в 2020 г. в Магнитогорске 
был вынесен приговор в отношении трех совер-
шеннолетних жителей «и их  несовершеннолетнего 
знакомого, признанных виновными в соответствии 
со степенью участия, в совершении преступлений, 
предусмотренных п. “а” ч. 2 ст. 161 УК РФ (гра-
беж)» [3].

В целом судебно-следственная практика послед-
них лет свидетельствует о том, что лица до 18 лет 
чаще всего привлекаются за подобные преступле-
ния, совершаемые совместно с совершеннолетни-
ми, при этом нередки ситуации, когда ребенок да-
же не достиг возраста уголовной ответственности. 
Соответственно, можно предположить, что возраст 
является критерием оценки социальной зрелости 

лица, его способности давать правильную оцен-
ку своим действиям и руководить ими. Поэтому 
в уголовном законодательстве в ст. 20 УК РФ и 
установлен общий возраст уголовной ответствен-
ности с 16 лет, а за совершение отдельных пре-
ступлений — с 14 лет. Подростки еще незрелые и 
не мыслят как взрослые, поэтому они склонны со-
вершать ошибки или совершать преступления, ко-
торые не в полной мере находятся под их контро-
лем. Подростки могут нарушать законы по разным 
причинам, и существует ряд факторов, которые 
могут привести их к подростковой преступности.

Перечислим еще некоторые из причин, по ко-
торым подростки становятся несовершеннолетними 
преступниками, а также причины, по которым они 
совершают преступления. 

Давление со стороны сверстников — это реаль-
ная вещь, и несовершеннолетние часто действуют 
перед своими «друзьями», чтобы чувствовать себя 
принятыми и являться частью группы, а также 
определять причины подростковой преступности.

Проблемы в школе. Школьная проблема явля-
ется одной из причин подростковой преступности. 
Существует ряд причин, связанных со школьным 
обучением, которые могут привести несовершенно-
летнего к преступной деятельности. Прогулы яв-
ляются одной из основных причин. Когда несо-
вершеннолетнему трудно учиться или у него есть 
родитель, который просто не заинтересован в том, 
чтобы ребенок регулярно посещал школу, этот ре-
бенок в конечном итоге может оказаться в ситуа-
ции, которая приведет к преступной деятельности. 
Эти проблемы могут быть решены и исправлены, 
и ребенок может перейти к жизни, свободной от 
преступлений.

Отсутствие взаимодействия со взрослыми. Де-
ти находятся под влиянием тех, кто их окружает. 
Таков естественный порядок вещей. Дети, которые 
не имеют взрослого влияния в своей жизни, чтобы 
научить их исправлять ошибки, поощрять их оста-
ваться в рамках закона или просто присутствовать 
в их жизни, более склонны к преступной деятель-
ности. Влияние взрослого помогает детям прини-
мать правильные решения во всех ситуациях.

Физическое насилие дома. Когда ребенок или 
подросток подвергается физическому насилию до-
ма. Это, как правило, выражается в более же-
стоких преступлениях против людей или имуще-
ства. Нередко подобные примеры совершения пре-
ступления в отношении ребенка при гуманности 
оценки деяния могут породить ответное насилие 
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со стороны ребенка, «сломать» его: «Собранные 
следственными органами Следственного комите-
та Российской Федерации по Челябинской обла-
сти доказательства признаны судом достаточными 
для вынесения обвинительного приговора в отно-
шении 75-летнего местного жителя, признанного 
виновным в совершении преступлений, предусмо-
тренных п. “г” ч. 2 ст. 117 УК РФ (истязание, со-
вершенное в отношении заведомо несовершенно-
летнего), ч. 1 ст. 119 УК РФ (угроза убийством). 
Следствием и судом установлено, что с декабря 
2019 по февраль 2020 г. в городе Троицк, осуж-
денный, проживая с 14-летней потерпевшей и ее 
бабушкой, неоднократно наносил побои девочке-
инвалиду и угрожал убийством. Приговором суда 
назначено наказание в виде наказание в виде 3 лет 
1 месяца лишения свободы условно» [4].

Неблагополучная или неполная семья. Под-
росток принимает морально-этические ценности 
от родителей и других членов семьи. Само собой 
разумеется, что семья играет жизненно важную 
роль в формировании поведения подростка, в вос-
питании его личности. Однако подростки ста-
новятся агрессивными или проявляют признаки 
подростковой преступности только тогда, когда 
сталкиваются с беспорядками в семье. Неблаго-
получные или неполные семьи с плохими отноше-
ниями могут привести к тому, что подростки сби-
ваются с пути и становятся агрессивными. Роди-
тели-одиночки часто заняты работой, поэтому они 
не могут проводить время со своими детьми. Это 
приводит к тому, что подростки ищут внимания 
и круг общения вне дома. 

Отсутствие финансов. Нехватка пищи, одежды 
или места для проживания также может приве-
сти к преступной деятельности. Дети начинают во-

ровать, когда голодны. Если несовершеннолетний 
не в состоянии удовлетворить свои самые элемен-
тарные потребности, существует высокий потенци-
ал для многих видов преступной деятельности.

Таким образом, существует множество причин, 
которые могут способствовать тому, что несовер-
шеннолетний нарушает закон. К ним относятся: 
давление со стороны группы сверстников, вовле-
чение сверстников в девиантное поведение, в том 
числе преступное поведение, высокая доля некон-
тролируемого времени со сверстниками, родитель-
ская преступность, слабая родительская дисцип
лина и надзор, низкий доход семьи, социальная 
изоляция, отчуждение, семейные конфликты, упо-
требление наркотиков или алкоголя, психическое 
заболевание, недостаточный образовательный уро-
вень и другие. Поскольку эти обстоятельства могут 
быть решающим фактором в нарушении закона, 
судебная система при рассмотрении дела, касаю-
щегося несовершеннолетнего, очень внимательно 
оценивает всю ситуацию. 

Важно понимать, что ребенок не рождается 
с  криминальными наклонностями. Всегда есть 
причины, которые способствуют подростковой пре-
ступности, приводя к опасным ситуациям. Опреде-
ленное вмешательство требуется на ранней стадии, 
и для предотвращения подростковой преступности 
необходимо прежде всего четко понимать ее перво-
причины. Обращение к преступным деяниям ча-
сто является результатом других проблем в жизни 
несовершеннолетнего. Именно поэтому судебная 
система пытается подходить к оценке преступных 
деяний несовершеннолетних по-другому, руковод-
ствуясь не только исключительно требованиями 
закона, но и принципом гуманизма.
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Предупреждение насильственной преступности  
в семейно-бытовой сфере: основные направления  

Н. С. Козюлькова
Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия

Раскрываются особенности насильственной преступности в семейно-бытовой сфере. Проводится анализ 
официальных статистических данных, подтверждающих актуальность проблемы насильственной семейно-
бытовой преступности, ее предупреждения. Автором исследуются основные направления деятельности го-
сударства в сфере предупреждения вышеуказанной преступности. Акцентируется внимание на проблемных 
сторонах деятельности государства по предупреждению насильственных преступлений в семейно-бытовой 
сфере, проводится анализ различных подходов, сформированных в научной среде, по данному вопросу. 
С учетом выявленных проблем в сфере предупреждения насильственной семейно-бытовой преступности, 
формулируются рекомендации по их разрешению.

Ключевые слова: виктимность, государство, закон, насилие, предупреждение, преступление, пробле-

ма, профилактика, семья, сфера.

Семейно-бытовая сфера современного мира от-
личается от схожей области и межличностных от-
ношений, существующих в конце прошлого века. 
Сегодня взаимоотношения в семье, между соседя-
ми, знакомыми выглядят иначе. Роль женщины 
видоизменилась в сторону большей служебной за-
нятости, финансовой самостоятельности, мобиль-
ности.

Как свидетельствуют официальные статистиче-
ские данные, порядка 40 % всех тяжких насиль-
ственных преступлений совершаются в семье. Со-
гласно данным Росстата за 2019 г., 50 780 человек 
признаны потерпевшими от насильственных пре-
ступлений в семье, из них 36 493 — женщины, 
11 756 — дети; 12 тыс. женщин убиты; за неисполне-
ние обязанностей по воспитанию несовершеннолет-
них ежегодно возбуждается более 2,5 тыс. дел [6].

По данным исследований около половины всех 
женщин подвергается физическому и психическо-
му насилию со стороны близких людей, в 74 % 
случаев они становятся потерпевшими от семейно-
го насилия. Традиционно высокая латентность се-
мейно-бытовых преступлений в современном мире 
несколько снижается, женщины чаще, чем ранее 
«выносят сор из избы», обращаются в полицию 
об имевших фактах применения к ним насилия. 
Однако доля пострадавших женщин обратившихся 
с таким заявлением все еще невысока [3]. 

Наиболее распространенными преступлениями 
в семейно-бытовой сфере, жертвами которых ста-
новятся лица женского пола, являются причинение 

вреда различной степени тяжести, угроза убий-
ством, побои, истязания, убийство. Ко второй по 
количеству группе насильственных преступлений, 
жертвами которых чаще всего становятся женщи-
ны, относятся преступления сексуальной направ-
ленности, количество которых сегодня приобрело 
угрожающие масштабы. 

Анализ женщин — жертв убийств и поло-
вых преступлений показал, что значительная их 
часть была склонна к злоупотреблению спирт-
ными напитками, обладала вспыльчивым харак-
тером, низким образовательным и культурным 
уровнем. В умышленных тяжких насильственных 
преступлениях доля жертв семейных конфлик-
тов, являющихся женами преступников, состав-
ляет 52,7 %  [5]. Совокупность личностных ка-
честв, проявления характера и индивидуальных 
наклонностей женщины в определенной ситуации 
повышает риск стать жертвой преступления. По-
вышенной виктимностью в семейно-бытовой сфере 
обладают женщины, характеризующиеся стойким 
антиобщественным поведением и крайней распу-
щенностью. Для них характерны ведение амораль-
ного образа жизни, злоупотребление опьяняющи-
ми веществами, инициирование бытовых конфлик-
тов, грубое и агрессивное поведение. 

В свете вышеизложенного огромное практиче-
ское значение имеют мероприятия, реализуемые 
уполномоченными государственными органами, 
по профилактике и предупреждению семейно-
бытового насилия.
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Предупреждение насильственной преступно-
сти в семейно-бытовой сфере является комплекс-
ным и реализуется на следующих уровнях: общее, 
специально-криминологическое и индивидуаль-
ное предупреждение исследуемой преступности. 
В рамках специально-криминологического и ин-
дивидуального предупреждения насильственной 
преступности в семейно-бытовой сфере непосред-
ственное воздействие оказывается на социальные 
группы, семьи, отдельных лиц, которые обладают 
повышенной виктимностью, криминогенностью.

Законодательные меры являются одним из ос-
новных направлений предупреждения насиль-
ственной преступности в семейно-бытовой сфере. 
Так, охрана семейных ценностей, в соответствии 
с Концепцией государственной семейной политики 
в РФ на период до 2025 г. [2], признается одним 
из приоритетных направлений деятельности госу-
дарства в лице правоохранительных органов. 

Также в 2016 г. был принят ФЗ «Об основах 
системы профилактики правонарушений» [1], за-
крепивший субъекты профилактики и их полномо-
чия, основные направления и виды профилакти-
ки, формы профилактического воздействия и др. 
Принятие вышеуказанного закона имеет огромное 
практическое значение в деятельности по профи-
лактике правонарушений. Однако применительно 
к насильственной преступности в семейно-бытовой 
сфере необходим отдельный закон, учитывающий 
специфику социальных групп, на которые оказыва-
ется профилактическое воздействие, и предусмат
ривающий специальные меры предупреждения 
данного вида преступности. 

Отметим, что в 2016 г. депутатами С. Ш. Мур-
забаевым и А. В. Беляковым был внесен на рас-
смотрение в Государственную Думу РФ законопро-
ект «О профилактике семейно-бытового насилия». 
Данный проект федерального закона был отклонен 
по причине несоответствия его отдельных статей 
нормам семейного законодательства РФ, а также 
из-за дублирования содержания некоторых статей 
в тексте законопроекта [3].

Внесение на рассмотрение в Государственную 
Думу РФ проекта вышеуказанного закона вызва-
ло дискуссии и споры в научной среде. Проанали-
зировав содержание законопроекта «О профилак-
тике семейно-бытового насилия», можно прийти 
к выводу о том, что, несмотря на ограничение прав 
семейных лиц, вмешательство государства в дела 
семьи и некоторые иные недостатки данного про-
екта федерального закона, тем не менее, объектив-

но необходимо его принятие, что подтверждается 
значительной распространенностью и обществен-
ной опасностью семейно-бытового насилия. 

Следующим направлением предупреждения 
насильственной преступности в семейно-бытовой 
сфере можно выделить реализацию администра-
тивных мер. На сегодняшний день в ряде субъ-
ектов РФ (Ивановская область, Мурманская об-
ласть, Саратовская область, Республика Баш-
кортостан и др.) приняты и действуют законы, 
обеспечивающие защиту граждан от семейно-бы-
тового насилия, предусматривающие администра-
тивную ответственность за совершение дебошир-
ства в семье. Применение данных законов на прак-
тике позволило выявить их эффективность, о чем 
свидетельствует статистика снижения фактов со-
вершения насильственных преступлений в семей-
но-бытовой сфере в данных регионах. Изложен-
ное, на наш взгляд, обусловливает необходимость 
разработки и принятия аналогичных законов на 
территории всех субъектов РФ. Кроме того, с уче-
том вышеуказанного положительного опыта субъ-
ектов РФ признаем целесообразным ввести адми-
нистративную ответственность за семейно-бытовое 
дебоширство на федеральном уровне и дополнить 
КоАП РФ самостоятельной статьей 20.1.1 «Семей-
но-бытовое дебоширство».

Несмотря на предпринимаемые государством 
мероприятия в области профилактики и преду-
преждения насильственной преступности в семей-
но-бытовой сфере, нерешенными остаются некото-
рые проблемы.

По мнению Ю. И. Исаковой [5], в числе основ-
ных недостатков деятельности по предупреждению 
насильственных преступлений в семейно-бытовой 
сфере можно выделить: ограниченность информа-
ционной базы, приоритет репрессивных подходов 
над превентивными, неоправданное расширение 
государственного и общественного вмешательства 
в довольно хрупкую семейную сферу, недостаточ-
ность ресурсного обеспечения и адресного воздей-
ствия.

В свою очередь, О. Н. Ивасюк обращает вни-
мание на слабое решение проблемы ранней про-
филактики тяжких насильственных преступлений 
в  семейно-бытовой сфере [4]. Как правило, со-
вершению вышеуказанных преступлений предше-
ствуют административные правонарушения, пре-
ступления небольшой и средней тяжести (хули-
ганство, угроза убийство, истязание и др.). Так, 
к примеру, в 2017 г. получил широкую известность 
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случай семейного насилия, когда муж отрубил же-
не руки, подозревая ее в измене. Мотивом данного 
преступления явилась ревность. Было установле-
но, что ранее жена подавала заявления в правоох-
ранительные органы об угрозе убийством, на что 
обратной реакции не поступало из-за недостатка 
доказательств. Муж одними угрозами не обошелся 
и совершил умышленное причинение тяжкого вре-
да здоровью [7]. В связи с этим огромное значение 
имеет применение к правонарушителям и преступ-
никам превентивных мер, направленных на недо-
пущение совершения тяжких насильственных пре-
ступлений.

Одним из основных субъектов предупрежде-
ния и профилактики насильственных преступле-
ний в семейно-бытовой сфере является участковый 
уполномоченный полиции. Проведение индивиду-
альной профилактической работы, наряду с нор-
мами федерального законодательства, регламенти-
руется ведомственными нормативно-правовыми ак-
тами. Отметим, что участковым уполномоченным 
полиции не всегда удается качественно и эффек-
тивно выполнять индивидуальную профилактиче-
скую работу в сфере предупреждения семейно-бы-
тового насилия, прежде всего по причине большой 
загруженности. Данная проблема также нуждается 
в разрешении.  

Таким образом, предупреждение насильствен-
ных преступлений в семейно-бытовой сфере явля-
ется одним из основных направлений деятельно-
сти государства. Законодательные органы разра-
батывают и принимают соответствующие законы, 

правоохранительные органы обеспечивают их реа-
лизацию. При этом анализ официальных статисти-
ческих данных о количестве насильственных пре-
ступлений, совершенных в семейно-бытовой сфере 
за 2017–2019 гг., позволил нам прийти к выводу о 
том, что наблюдается негативная динамика роста 
числа зарегистрированных преступлений в данной 
сфере. Принимая во внимание в том числе высо-
колатентный характер данного вида преступности, 
отметим, что существует ряд проблем в направле-
нии предупреждения насильственной преступно-
сти в семейно-бытовой сфере, нуждающихся в раз-
решении. Так, в частности, нами были выявлены 
следующие проблемы: недостаточная нормативно-
правовая основа, ограниченность информацион-
ной базы, слабое решение проблемы ранней про-
филактики тяжких насильственных преступлений 
в семейно-бытовой сфере, большая загруженность 
участковых уполномоченных полиции как одного 
из основных субъектов предупреждения семейно-
бытового насилия, что приводит к недостаточной 
эффективности деятельности в исследуемой сфере. 
Решение вышеизложенных проблем видится в реа-
лизации следующих рекомендаций: принятие ФЗ 
«О профилактике семейно-бытового насилия», 
введение на федеральном уровне административ-
ной ответственности за семейно-бытовое дебошир-
ство, расширение штата участковых уполномочен-
ных полиции либо введение в органах внутренних 
дел должности инспектора по профилактике се-
мейно-бытовых преступлений и правонарушений. 
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Prevention of Violent Crime in the Family and Household Sphere:  
Main Directions, Current Problems and Recommendations for Improvement

N.S. Kozyulkova
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The article reveals the features of violent crime in the family and household sphere. There is an analysis of of-
ficial statistics confirming the relevance of the problem of violent domestic crime and its prevention. The author 
examines the main directions of the state’s activities in the field of prevention of the above-mentioned crime. At-
tention is focused on the problematic aspects of the state’s activities to prevent violent crimes in the family and 
household sphere, an analysis of various approaches formed in the scientific environment on this issue is being 
carried out. In the light of the problems identified in the field of the prevention of violent domestic crime, recom-
mendations are made to resolve them.
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Основные направления деятельности правоохранительных органов 
по противодействию коррупции

В. В. Поздеева, А. В. Майоров
Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия

Статья посвящена актуальной проблеме в правоохранительных органах — противодействию коррупции. 
Актуальность темы обусловлена как теоретической, так и практической значимостью вопросов, связанных 
с выявлением, устранением и предупреждением коррупционных правонарушений в Российской Федерации. 
Авторами произведен анализ антикоррупционных правовых актов и выявляются наиболее эффективные 
способы противодействия.

Ключевые слова: коррупция, правоохранительные органы, противодействие, деятельность правоохра-

нительных органов по противодействию коррупции, деятельность по противодействию коррупции.

Введение. Основную роль в борьбе с коррупци-
ей играют отечественные правоохранительные ор-
ганы. В перечень основных правоохранительных 
органов, отвечающих за противодействие корруп-
ционной угрозе, следует включить Прокуратуру, 
Федеральную службу безопасности, Министерство 
внутренних дел и другие [см.: 8, с. 130]. Основ-
ной функцией силовых структур является борьба 
с преступностью, защита прав и свобод, в целом 
и непосредственно в части противодействия кор-
рупции. В  систему противодействия коррупции 
включены все силовые структуры и их подразде-
ления, а также органы местного самоуправления 
[см.: 1; 2; 4; 5; 6; 9; 10].

Министерство внутренних дел России пред-
ставляет собой сложную систему, которая вклю-
чает в  себя различные службы, подразделения 
и учреждения, функционирующие во взаимосвязи 
и непрерывном взаимодействии, а также наделен-
ные множеством функций и непосредственно взаи-
модействующие с гражданским обществом на всех 
уровнях жизнедеятельности. Одной из важнейших 
задач правоохранительных органов является пред-
упреждение своевременных коррупционных пра-
вонарушений, выявление и устранение их причин 
и условий.

Описание исследования. Сущность корруп-
ции в том, что она порождает искажение нормаль-
ных общественных отношений, и, как следствие, 
власть, предоставленная государством определен-
ным ее представителям, используется уже не в ин-
тересах общества, а в интересах частных лиц, за-
частую во вред государству и обществу, разрушая 
и дискредитируя тем самым весь государственный 

аппарат.
Коррупция многоаспектна и  распространена 

во всех сферах социума. Исходя из этого суще-
ствуют различные классификации коррупционных 
проявлений.

Таким образом, в зависимости от занимаемой 
коррупционером должности коррупция может 
быть элитарной или низовой; административной 
или бытовой. Исходя из области социальной жиз-
ни, где имеют место проявления коррупции, выде-
ляют коррупцию государственных и муниципаль-
ных служащих, коррупцию в правоохранительных 
органах и парламентскую, корпоративную, эконо-
мическую, политическую и  партийную, электо-
ральную, международную, транснациональную, 
в сферах здравоохранения, образования, государ-
ственных закупок и т. д.

Если говорить, например, о противодействии 
коррупции в  сфере государственных закупок, 
то эффективными способами устранения правона-
рушений являются проверки таким особым право-
охранительным органом, как прокуратура. Проку-
роры должны не только осуществлять мониторинг 
конкурсной документации, размещаемой в откры-
тых источниках, но и проверять фактическое ис-
полнение, пресекать размещение заказов на без-
конкурсной основе, незаконное проведение кон-
курсов, что нарушает конкурентные механизмы 
и права участников торгов.

Если говорить о противодействии коррупции 
органов государственной власти, местного само
управления, то актуальными направлениями про-
тиводействия коррупции согласно приказу Ге-
нерального прокурора Российской Федерации 
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«Об организации прокурорского надзора за ис-
полнением законодательства о  противодействии 
коррупции» от 29 августа 2014 г. № 454 являют-
ся: надзор за законностью правовых актов органов 
государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации, органов местного самоуправления, вклю-
чая акты, устанавливающие запреты и ограниче-
ния в сфере предпринимательской деятельности, 
реализации прав и свобод граждан; надзор за ис-
полнением законов в деятельности комиссий по со-
блюдению требований к служебному поведению го-
сударственных служащих Российской Федерации 
и урегулированию конфликта интересов, а также 
работе подразделений кадровых служб террито-
риальных подразделений федеральных органов 
исполнительной власти, органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации и иных 
государственных органов по профилактике кор-
рупционных и других правонарушений 1.

Так, например, Генеральная прокуратура Рос-
сийской Федерации выявила нарушения бюджетно-
го законодательства при распределении Министер-
ством здравоохранения и  социального развития 
Российской Федерации ассигнований федерально-
го бюджета, предусмотренных на развитие новых 
высоких медицинских технологий в федеральных 
специализированных медицинских учреждениях 
и государственных образовательных учреждениях.

По утверждению руководителя Администрации 
Президента Российской Федерации С. Е. Нарыш-
кина, «степень «зараженности» нашего общества 
этой болезнью [коррупцией — примеч. авторов] 
весьма высокая» 2.

Зачастую даже различные структурные под-
разделения правоохранительных органов рассма-
тривают данный вопрос по-разному, что влечет 
за собой дублирование работы по данному направ-
лению, а также трудности при заполнении стати-
стической отчетности и мониторинге коррупцион-
ных преступлений.

Для устранения данного пробела, в целях оп-
тимизации подготовки статистической отчетно-
сти в сфере противодействия коррупции совмест-
ным Указанием Генеральной прокуратуры Рос-
сийской Федерации и МВД России «О введении 
в действие Перечней статей УК РФ, используе-

1 Приказ Генерального прокурора Российской 
федерации «Об  организации прокурорского надзора 
за  исполнением законодательства о  противодействии 
коррупции» от  29  августа 2014 г. № 454 // СПС 
«Консультант Плюс» (дата обращения 16.09.2020).

2 URL: https://mydocx.ru/2–114996.html (дата 
обращения 16.09.2020).

мых при формировании статистической отчетно-
сти» от 28.12.2010 г. № 450/85/3 были внесены 
изменения в Перечни статей Уголовного кодекса 
Российской Федерации (далее — УК РФ), исполь-
зуемые при формировании статистической отчет-
ности. Данным Указанием был введен новый раз-
дел, который закрепил перечень статей Уголовно-
го кодекса Российской Федерации, относящихся 
к преступлениям коррупционной направленности. 
В  связи с  этим удалось выработать единый ме-
ханизм формирования статистической отчетности 
в отношении преступлений коррупционной направ-
ленности.

Согласно последнему Указанию к преступле-
ниям коррупционной направленности относятся 
корыстные противоправные деяния, совершен-
ные с  использованием служебного положения 
должностными лицами и лицами, выполняющи-
ми управленческие функции в коммерческой или 
иной организации. В  данном нормативном акте 
прямо упоминается 38 статей УК РФ, но при опре-
деленных условиях к коррупционным преступле-
ниям могут быть отнесены также деяния, преду
смотренные и другими статьями УК РФ.

Субъектом преступления, предусмотренного 
ст. 290 УК РФ, может быть и такое должностное 
лицо, которое хотя и не обладало полномочиями 
для совершения действия (бездействия) в поль-
зу взяткодателя или представляемых им лиц, 
но в силу своего должностного положения могло 
способствовать исполнению такого действия (без-
действия) другим должностным лицом либо полу-
чило взятку за общее покровительство или попу-
стительство по службе. О названном должностном 
положении лица как субъекта рассматриваемой ка-
тегории преступлений свидетельствуют также зна-
чимость и авторитет организации или учреждения, 
в котором оно работает, наличие у него подчинен-
ных сотрудников 3.

Противодействие коррупции является одной 
из приоритетных задач государственной политики 
и важнейшим направлением деятельности органов 
прокуратуры Российской Федерации, которым от-
водится центральное место в реализации антикор-
рупционного законодательства и обеспечении его 
неукоснительного соблюдения [8, с. 133].

Главным инструментом органов прокуратуры 
в борьбе с коррупцией выступает прокурорский 
надзор, за счет которого выявляются и предупреж-

3 Уголовный кодекс Российской Федерации : федерал. 
закон от  13.06.1996 N 63-ФЗ //СПС «Консультант 
Плюс» (дата обращения 17. 09.2020).
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даются различного рода правонарушения данной 
направленности, а при наличии достаточных ос-
нований ставится вопрос о привлечении виновных 
физических и юридических лиц к определенно-
му виду ответственности. По данным Генераль-
ной Прокуратуры, средняя сумма взятки в России 
в 2018 г. составила 609 000 руб. Общая же сум-
ма взяток по всем выявленным делам по ст. 290 
УК РФ составила 1,8 млрд руб. Основная масса 
взяток — это денежные средства. Кроме того, до-
вольно часто выявлялись факты, когда взятки да-
вались стройматериалами, автомобилями, мобиль-
ными телефонами, картами ресторанов или каки-
ми-либо скидками 1.

Следует согласиться с мнением авторов о том, 
что «гражданские институты являются мощным 
антикоррупционным ресурсом, который нельзя 
недооценивать органам власти. Именно институ-
ты гражданского общества способны обеспечить 
поступление достоверной информации о реальной 
эффективности государственной антикоррупцион-
ной политики, поддержание механизма обратной 
связи между властью и обществом, очищение вла-
сти от компрометирующих ее чиновников и содей-
ствовать формированию нетерпимого отношения 
к коррупционным проявлениям» [3, с. 243].

Высокий уровень латентности коррупционных 
проявлений является одним из факторов, затруд-
няющих борьбу с данным негативным явлением. 
Именно здесь значительное содействие правоох-
ранителям могут оказать институты гражданско-
го общества на основе их тесной взаимосвязи [5, 
с. 228].

В общей сложности правоохранительные орга-
ны выявили 826 случаев взяточничества на 48 млн 
руб., 538 фактов на 193,5 млн руб. и 186 случаев 
на 1,5 млрд руб., а также почти 4,5 тыс. мелких 
взяток 2.

На ответственность за такие правонарушения 
указывает Федеральный закон «О  противодей-

1 URL: https://www.rbc.ru/society/18/12/2018/5
c18cf2e9a79471a4d084c63 (дата обращения 17.09.2020).

2 URL: https://мвд.рф/Deljatelnost/statistics (дата 
обращения 17.09.2020).

ствии коррупции» от  25.12.2008 № 273-ФЗ, за-
крепляя принцип неотвратимости ответственности 
за совершение коррупционных правонарушений. 
В ч. 1 ст. 13 указанного федерального закона уста-
новлено, что граждане Российской Федерации, 
иностранные граждане и  лица без гражданства 
за  совершение коррупционных правонарушений 
несут уголовную, административную, граждан-
ско-правовую и дисциплинарную ответственность 
в  соответствии с  законодательством Российской 
Федерации. Статья 14 данного закона предусма-
тривает ответственность юридических лиц за кор-
рупционные правонарушения. Указанные положе-
ния закона приобретают особое значение в связи 
с отсутствием согласно действующему российскому 
законодательству положений, закрепляющих воз-
можность привлечения юридических лиц к уголов-
ной и дисциплинарной ответственности 3.

Заключение
1. Реализация положений об ответственности 

физических и юридических лиц за коррупцион-
ные правонарушения является неотъемлемой ча-
стью надзора за  исполнением законодательства 
в данной сфере.

2. Взаимодействие правоохранительных орга-
нов и институтов гражданского общества долж-
но основываться на принципах партнерства, вза-
имосвязи, объединения усилий для противодей-
ствия и искоренения коррупционных проявлений, 
общей заинтересованности в достижении постав-
ленной цели — противодействию коррупционным 
правонарушениям.

3. Полагаем, что первоначально требуется со-
вершенствование ведомственной нормативной ба-
зы, которая будет регламентировать основные на-
правления деятельности подразделений системы 
МВД России по противодействию коррупции.

Представленная статья отражает лишь тезис-
но некоторые проблемные вопросы, связанные 
с противодействием коррупции на законодатель-
ном уровне.

3 Федеральный закон «О противодействии коррупции» 
от 25.12.2008 № 273-ФЗ// СПС «Консультант Плюс» 
(дата обращения 18.10.2020).
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Рассматривается специфика участие адвоката в делах о закупках, а также анализ судебной практики и не-
обходимость участия адвоката в подобных делах.
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ном процессе, судебная практика.

Адвокат в  делах о  закупках, с юридической 
точки зрения, выполняет функции представителя 
либо защитника. Действует он на основании п. 1 
ст. 6 Федерального закона от 31.05.2002 г. (с посл. 
изм.) № 63-ФЗ «Об  адвокатской деятельности 
и адвокатуре в РФ» (далее — 63-ФЗ), который 
устанавливает полномочия адвоката в любом про-
цессе, а  также статей 35, 48–51, 53 и 54 Граж-
данско-процессуального кодекса РФ, статей  41, 
59–63 Арбитражно-процессуального кодекса РФ, 
статьи 25.5 Кодекса об административных право-
нарушениях (КоАП РФ) и статей 45  либо 49–53, 
55 Уголовно-процессуального кодекса нашей стра-
ны.

Участвуя в арбитражных делах о закупках, ад-
вокат обладает весьма широким кругом полномо-
чий по сравнению с представителями, не имеющи-
ми такого статуса.

Среди таких прав, во‑первых, те, которыми 
пользуется любой представитель:

	— иметь полный доступ к материалам дела (чи-
тать, анализировать, снимать копии);

	— представлять доказательства и знакомиться 
с доказательствами противоположной сторо-
ны до начала разбирательства;

	— заявлять отводы, ходатайства, приводить до-
воды, задавать вопросы другим участникам 
дела, давать объяснения;

	— знать о жалобах, поданных другими участ-
никами по делу, о принятом судебном ре-
шении;

	— получать судебные акты, обжаловать их.
Во-вторых, выше приведен далеко не полный 

перечень прав адвоката в арбитражном процессе. 
Адвокат имеет безусловные преимущества перед 
прочими представителями, в т. ч. и тоже юриста-
ми, но не имеющими адвокатского статуса. К та-

ким преимуществам относятся, в числе прочих, 
права, предусмотренные п. 3 ст. 6 вышеуказанно-
го 63-ФЗ:

	— заниматься сбором различной информации, 
документов, справок из различных источ-
ников, включая госорганы, органы местно-
го самоуправления, вообще любые юридиче-
ские лица, которые не имеют права отказать 
адвокату в  предоставлении запрошенных 
сведений и должны выдать их в тридцати
дневный срок под страхом административ-
ного наказания;

	— производить опросы (правда, с их согласия) 
любых лиц, которые так или иначе могут 
владеть нужной информацией;

	— беспрепятственно встречаться с доверителем 
в условиях, обеспечивающих соблюдение ад-
вокатской тайны;

	— отказываться впоследствии от допроса в ка-
честве свидетеля по  вопросам, связанным 
с  осуществлением им представительства 
по делу.

Также неоспоримым преимуществом адвоката 
является то, что отношения между обратившимся 
лицом (доверителем) и адвокатом (поверенным), 
оформляются соглашением с учетом всех нюансов 
предстоящего дела, что делает прозрачными для 
доверителя все действия адвоката по делу, а также 
влечет ответственность за ненадлежащее выполне-
ние им принятых на себя обязательств. Адвокат 
по общему правилу не вправе расторгнуть согла-
шение в одностороннем порядке, тогда как юрист, 
не имеющий статуса адвоката, на практике может 
расторгнуть договор об оказании юридических ус-
луг в любое время и на любой стадии процесса.

Отдельного упоминания заслуживает то, что 
адвокатская деятельность постулируется законода-
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телем как неявляющаяся предпринимательской — 
с вытекающими правовыми и экономическими по-
следствиями.

Привлечение какой-либо стороной к участию 
в деле адвоката гарантирует этой стороне высо-
копрофессиональную юридическую помощь от на-
чала процесса до его окончания в первой и после-
дующих инстанциях. Для адвоката не существует 
запретов для заключения соглашения об оказании 
юридической помощи в процедурах госзакупок. 
Безусловно, адвокат необходим в равной степени 
всем сторонам в закупках.

Как представитель заказчика либо, наоборот, 
поставщика (подрядчика, исполнителя) адвокат 
участвует не только собственно в арбитражном су-
дебном процессе, но и вообще разрешает любые 
юридические разногласия, возникающие в процес-
се закупок. Но основная часть работы адвоката 
приходится, конечно, на судебные процессы. На-
глядно это можно увидеть на следующем примере.

Государственное бюджетное учреждение «Кур-
ганский областной перинатальный центр» обрати-
лось в Арбитражный суд Курганской области с за-
явлением о признании недействительным решения 
Управления Федеральной антимонопольной служ-
бы по Курганской области по делу о нарушении 
законодательства о контрактной системе в сфере 
закупок от 31.01.2017 № 05-02/8-17.

Решением суда первой инстанции от 24.10.2017 
в удовлетворении заявленных требований отказа-
но.

ГБУ «Курганский областной перинатальный 
центр» с принятым судебным актом не согласи-
лось, обратившись с апелляционной жалобой в Во-
семнадцатый арбитражный апелляционный суд. 
В жалобе просит решение отменить, принять но-
вый судебный акт.

В жалобе указано, что в результате рассмотре-
ния заявок комиссия заказчика неправомерно отка-
зала в допуске к участию в аукционе ООО «Мега-
техника». По мнению общества, заявка полностью 
соответствует требованиям аукционной документа-
ции. «Средство для профилактики проколов упа-
ковки острыми инструментами» действительно, мо-
жет быть изготовлено из различных материалов, 
однако Заказчиком в техническом задании такие 
материалы указаны через запятую, что предпола-
гает изготовление данного изделия сразу из всех 
перечисленных материалов, то есть такой протек-
тор должен состоять одновременно и из бумаги, 
и из пластика, и из силикона, а также иных мате-

риалов. Таким образом, у участника отсутствует 
возможность конкретизировать материал изготов-
ления на момент подачи заявки.

Комиссией УФАС по  Курганской области 
в  соответствии с  административным регламен-
том по рассмотрению жалоб, утвержденным при-
казом Федеральной антимонопольной службы 
от 19.11.2014 г. № 727/14, статей 99, 106 Феде-
рального закона № 44-ФЗ, проведена внеплановая 
проверка.

По результатам проведенной проверки комис-
сией УФАС по Курганской области по контролю 
в сфере закупок на территории Курганской обла-
сти принято решение от 26.01.2017 № 05–02/8–17 
о признании жалобы ООО «Мегатехника» обосно-
ванной. В действиях заказчика — ГБУ «Курган-
ский областной перинатальный центр» признаны 
нарушения пункта 1 части 1 статьи 33 Федераль-
ного закона № 44-ФЗ, выразившееся в необъек-
тивном описании объекта закупки; пункта 2 ча-
сти 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ, 
выразившееся в неполном установлении в докумен-
тации электронного аукциона инструкции по за-
полнению заявки на участие в электронном аук-
ционе; пункта 3 части 5 статьи 66 Федерального 
закона № 44-ФЗ, выразившееся в неустановлении 
требования о предоставлении копий регистраци-
онных удостоверений в составе второй части за-
явки на участие в электронном аукционе; части 5 
статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ, вырази-
вшееся в отказе в допуске к участию в аукционе 
по основаниям, не предусмотренным частью 4 ста-
тьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ. Заказчи-
ку — ГБУ «Курганский областной перинатальный 
центр» выдать предписание об устранении нару-
шений пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 2 ча-
сти 1 статьи 64, пункта 3 части 5 статьи 66, части 5 
статьи 67 Федерального закона № 44-ФЗ путем 
аннулирования электронного аукциона на постав-
ку упаковочного материала для стерилизации, ин-
дикаторов контроля стерилизации и реактива для 
контроля предстерилизационной очистки извеще-
ние N … Передать материалы должностному лицу 
УФАС по Курганской области, уполномоченному 
решать вопрос о возбуждении административного 
производства.

В итоге, в т. ч., видимо, и благодаря работе адво-
ката заинтересованного лица, решение суда первой 
инстанции было оставлено без изменения. В подоб-
ных делах, особенно когда дело из первой инстан-
ции переходит в вышестоящие, работа адвоката 
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(представителя) заключается в  первую очередь 
в составлении жалоб либо возражений на жалобы, 
а также в непосредственном присутствии и работе 
в судебном заседании. Если на стадии рассмотре-
ния дела по существу в первой инстанции адвокат 
наделен широким кругом полномочий и обязанно-
стей, указанных выше, то в вышестоящих инстан-
циях большое значение имеют прежде всего пре-
ния сторон. От того, насколько грамотно состав-
лена жалоба в вышестоящую инстанцию, на 90 % 
зависит успех дела. К примеру, в жалобе должны 
быть расписаны мотивы принятия обжалуемого 
решения в предыдущей инстанции и максимально 
подробно — контраргументы. Как видно из приме-
ра выше, насколько мы можем судить по информа-
ции из общедоступных источников, сторона, пода-
вшая жалобу, возможно, не учла ряд особенностей 
производства по делу в апелляционной инстанции, 
а также необходимость прочных контраргументов. 
Например, не сделаны достаточно обоснованные 
ссылки на соответствующее законодательство и со-
всем не было ссылок на судебную практику, а так-
же в целом недостаточно проанализированы пер-
спективы подачи жалобы, что позволило бы сэко-
номить некоторые средства на судебные издержки.

Роль грамотного адвоката, разбирающегося 
в закупках, важна в производстве по делам об ад-
министративных правонарушениях — высоко-
квалифицированный защитник поможет долж-
ностному лицу или организации, обвиняющимся 
в  совершении административного правонаруше-
ния, решить их вопрос с наименьшими проблема-
ми. По наблюдениям одного из авторов настоящей 
статьи, более 12 лет занимающегося закупками, 
наиболее эффективно сочетание двух защитни-
ков — лица, разбирающегося в хитросплетении 
закупочных норм и правоприменительной практи-
ки в соответствующей сфере, а также адвоката — 
как лица со специальным статусом (включая набор 
особых прав) и общими познаниями в области за-
конодательства об административных правонару-
шениях. Разумеется, в идеале оба этих защитни-
ка могут быть представлены в одном лице. Спрос 
на таких адвокатов велик.

Адвокат необходим и в случаях, если возбужде-
но уголовное производство в отношении работни-
ков заказчика, поставщика, подрядчика или испол-
нителя. В УК РФ есть немало статей, включая по-
явившиеся совсем недавно, под которые попадают 
преступления, совершенные в связи с закупками.

1. Статья 290 УК РФ «Получение взятки». На-

пример, уголовное дело в отношении главврача од-
ного из родильных домов. В течение нескольких 
лет он заключал контракт с определенной группой 
поставщиков. В дальнейшем, через третьих лиц, 
указанные поставщики перечисляли ему денеж-
ные средства на подставные счета. В сумме воз-
награждение превысило 1 млн руб. Указанное ли-
цо было приговорено к лишению свободы на срок 
5 лет.

2. Превышение должностных полномочий. На-
пример, понуждение подчиненных приобретать 
какое-либо имущество для личных нужд. При-
мером может служить дело, фигурантом которого 
стал бывший руководитель одного из бюджетных 
научных учреждений. Прокуратура заподозрила 
его в том, что он дал распоряжение уполномочен-
ным сотрудникам путем неконкурентной закупки 
приобрести оргтехнику стоимостью примерно пол-
миллиона рублей. Через год после приобретения 
эта техника была списана и по фиктивным до-
кументам утилизирована. В отношении бывшего 
директора научного учреждения было возбужде-
но уголовное дело по части 1 статьи 285 УК РФ 
«Злоупотребление должностными полномочия-
ми». Также итогом подобных преступлений может 
быть возбуждение уголовного дела по статье 286 
УК РФ «Превышение должностных полномочий». 
Примером является дело в отношении должност-
ных лиц администрации одного из городских по-
селений Ростовской области. Следствие придер-
живается такой версии: подозреваемые помогли 
знакомому предпринимателю получить контракт 
на поставку, монтаж и пусконаладку системы ви-
деонаблюдения.

3. Преступления при «заточке» закупки. Под 
этим вошедшим в общеразговорный обиход в за-
купках термином подразумевается составление за-
купочной документации таким образом, чтобы ей 
соответствовала заявка нужного участника, тогда 
как остальные отклоняются. Заниматься подобным 
могут не только заказчики, но и вступившие в сго-
вор с участниками закупочной деятельности сто-
ронние организации, специализирующиеся на со-
провождении закупок. Контролирующие органы 
выявили в одном из регионов целое преступное 
сообщество, занимающееся «заточкой» аукционной 
документации. Документы подгонялись под нуж-
ных исполнителей, в частности, поставщиков ме-
дицинских препаратов и изделий. Итогом стало 
дело по  статье  159 УК РФ «Мошенничество», 
а именно по части 4, подразумевающей ответствен-
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ность за преступление, совершенное в особо круп-
ном размере организованной группой.

4. Преступления при неправомерном отклоне-
нии заявки. Чаще всего при этом участники жа-
луются в органы ФАС, но можно также подать 
обращение в прокуратуру. При этом зачастую об-
наруживается состав уголовного, а не администра-
тивного правонарушения. Например, подал жалобу 
в прокуратуру один из двух участников конкурса 
на закупку офисных кресел для одного из вузов. 
В конкурсе участвовали двое: заявитель и второе 
юридическое лицо. Заявка первого была отклоне-
на, так как в ней, якобы, не доставало докумен-
тов. Посчитав отказ неправомерным, он обратил-
ся в прокуратуру. При проверке выяснилось, что 
все документы у него были в порядке, но второй 
участник конкурса вступил в преступный сговор 
с устроителем.

5. К уголовной ответственности в сфере заку-
пок могут быть привлечены и представители по-
ставщика. В соответствии с нормами 44-ФЗ, при 
выявлении недостоверных сведений заявка долж-
на быть отклонена, а контракт — расторгнут. Ста-
тья 327 УК РФ «Подделка, изготовление или сбыт 
поддельных документов, государственных наград, 
штампов, печатей, бланков» грозит лицу, предо-
ставившему поддельные документы. Примером 
может служить заключение контракта в рамках 
реализации одной из программ развития спорта 
в одном из регионов. Фальшивые документы по-
зволили поставщику получить контракт на сумму 
свыше 2 млн руб.

6. Вымогательство и коммерческий подкуп. Не-
которые лица, используя систему обжалования, 
грозят сорвать закупку, если не получат опреде-
ленную сумму отступных. Потерпевшим может 
являться заказчик или добросовестный постав-
щик, желающий принять участие в закупке. По-
добное дело имело место в одной из республик. 
Директор ООО предпринимал действия, меша-
ющие добросовестному поставщику принять уча-
стие в аукционе на поставку автомобилей скорой 
медпомощи. За прекращение своих действий он 
требовал 2,5 млн руб. Поставщик не хотел упу-
скать аукцион, поэтому согласился на требования 
вымогателя. Однако параллельно обратился в по-
лицию. Вымогателю была передана первая часть 
требуемой суммы (1,5 млн руб.), после чего он 
был задержан правоохранительными органами. 
За получение подкупа в особо крупном размере, 
сопряженного с вымогательством, в его отношении 

было возбуждено уголовное дело по части 8 ста-
тьи 204 УК РФ «Коммерческий подкуп». Итогом 
стало осуждение руководителя ООО на 7 лет ли-
шения свободы в исправительной колонии строго-
го режима, а также запрет в течение 4 лет зани-
мать управленческие должности в коммерческих 
структурах.

7. В 2019  г. в УК РФ появились две специ-
ализированные статьи для сферы закупок: 200.4 
«Злоупотребления в сфере закупок товаров, ра-
бот, услуг для обеспечения государственных или 
муниципальных нужд»; 200.5 «Подкуп работника 
контрактной службы, контрактного управляюще-
го, члена комиссии по осуществлению закупок».

Как видно из вышеприведенных примеров, ра-
боты адвокату в рамках уголовного судопроизвод-
ства в сфере закупок более чем достаточно. В си-
лу того, что уголовное преследование имеет свою 
специфику, а вместо адвоката в качестве защитни-
ка подозреваемого либо обвиняемого человек без 
статуса адвоката может выступать только по де-
лам, рассматриваемым мировыми судьями, чаще 
всего без адвоката обойтись в уголовном процес-
се нельзя. Роль адвоката в уголовном судопроиз-
водстве нельзя недооценивать. Он обладает огром-
ным количеством прав и обязанностей. Некоторые 
из них, это:

1) иметь с подозреваемым, обвиняемым свида-
ния без ограничения их числа и продолжитель-
ности — это важно с юридической точки зрения 
в связи с необходимостью установления всех обсто-
ятельств произошедшего; нести психологическую 
поддержку подозреваемому или обвиняемому, на-
ходящемуся, как показывают научные исследова-
ния, в т. ч. и одного из авторов настоящей ста-
тьи, в состоянии сильнейшего, порой запредельно-
го стресса, а также это дает возможность оказать 
и бытовую помощь подозреваемому, обвиняемому, 
что сложно недооценить;

2)  собирать и  представлять доказательства, 
необходимые для оказания юридической помо-
щи, — государственные и негосударственные ор-
ганы и организации под страхом административ-
ной ответственности должностных лиц не вправе 
отказать адвокату в предоставлении в месячный 
срок необходимой информации по адвокатскому 
запросу;

3) привлекать на договорной основе специали-
ста или ходатайствовать о назначении экспертизы;

4) присутствовать при предъявлении обвине-
ния;
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5) участвовать в допросе подозреваемого, обвиня-
емого, а также в иных следственных действиях, про-
изводимых с участием подозреваемого, обвиняемого 
либо по его ходатайству или ходатайству самого за-
щитника в порядке, установленном законом;

6) знакомиться по окончании предварительного 
расследования со всеми материалами уголовного 
дела, выписывать из уголовного дела любые све-
дения в любом объеме, снимать за свой счет копии 
с материалов уголовного дела, в том числе с помо-
щью технических средств;

8) заявлять ходатайства и отводы;
9) участвовать в судебном разбирательстве уго-

ловного дела в судах первой, второй, кассационной 
и надзорной инстанций, а также в рассмотрении 
вопросов, связанных с исполнением приговора;

10)  приносить жалобы на  действия (бездей-
ствие) и решения дознавателя, начальника подраз-
деления дознания, начальника органа дознания, 
органа дознания, следователя, прокурора, суда 
и участвовать в их рассмотрении судом.

Адвокатской тайной, которой, к слову, просто 
защитник, без адвокатского статуса, не  связан, 

также является гарантией неразглашения ряда 
сведений, имеющих решающее значения для де-
ла. Адвокат в силу положений Кодекса профес-
сиональной этики адвоката и в порядке, детально 
прописанном во втором разделе этого документа, 
должен быть готов ответить перед адвокатским со-
обществом за любые нарушения, допущенные ад-
вокатом в своей деятельности. По данным, полу-
ченным под научным руководством одного из авто-
ров настоящей работы, в 2017 г. почти полпроцента 
российских адвокатов расстались со своим стату-
сом в порядке т. н. дисциплинарного производства, 
т. е. этот механизм реально работает.

Проанализировав все вышеуказанное, можно 
сделать вывод о том, что участие адвоката по раз-
личным делам, связанным с закупками, особенно 
в уголовном процессе, желательно, а в ряде случа-
ев и необходимо. Множество преимуществ перед 
юристами, не имеющими адвокатского статуса, де-
лает адвоката незаменимым для участников заку-
пок — причем для самых разных сторон прокью-
ремента.
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Проблемы доверия в отношениях между адвокатом и клиентом 
(доверителем)
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Определяя собственное место в профессиональном моральном пространстве, адвокат неизбежно руковод-
ствуется не только согласованием поведения с интересами доверителя, но и совестью, опираясь на свободную 
волю. Сотрудничество адвоката и доверителя основывается на том, что доверитель излагает адвокату свою 
проблему, а также результат, который ему необходим. В свою очередь адвокат представляет различные вари-
анты действий с учетом интереса доверителя. Обязанность адвоката — отстаивать права и законные интересы 
доверителя, что закреплено в ч. 1 ст. 7 Федерального закона от 31.05.2002 № 63-ФЗ «Об адвокатской дея-
тельности и адвокатуре в Российской Федерации». При этом обязанностью доверителя считается изложение 
всей значимой информации по делу.
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этика адвоката 

Фундаментом отношений между адвокатом 
и клиентом является доверие. Именно доверие обе-
спечивает эффективность взаимодействия адвоката 
и клиента и продуктивное сотрудничество и дости-
жение результата.

Для определения значения доверия важно вы-
делить ее базовые функции. Т. П. Скрипкина 
в  своей работе «Психология доверия» выделяет 
следующие функции доверия:

1) является условием целостного взаимодей-
ствия человека с миром;

2) устанавливает меру соответствия поведения 
человека, принятого решения, целей, поставлен-
ных задач, как миру, так и самому себе;

3) создает эффекты целостности бытия челове-
ка, личности, взаимодействия человека с миром;

4) осуществляет функцию связи человека с ми-
ром в единую систему [6, с. 111–115].

Исходя из содержания ч. 1 ст. 1 Федерально-
го закона от 31.05.2002 № 63-ФЗ «Об адвокатской 
деятельности и адвокатуре в Российской Федера-
ции» при определении адвокатской деятельности 
применительно к лицам, которым оказывается ква-
лифицированная юридическая помощь, использу-
ется термин «доверители» 1. Также данный термин 
используется в практической деятельности адвока-
тов.

Термин, установленный в  законодательстве, 

1 Об  адвокатской деятельности и  адвокатуре 
в Российской Федерации: Федеральный закон от 31 мая 
2002 г. № 63-ФЗ // Российская газета. 2002. 5 июня.

указывает на то, что в юридическом смысле до-
верие между адвокатом и клиентом определяется 
на основе формального критерия, уже в силу само-
го факта обращения клиента за помощью к адво-
кату. Термин «доверитель» означает, что доверие 
к адвокату выступает необходимым условием вза-
имодействия сторон [2, c. 26–30].

Важно отметить, что доверие не подразумевает 
эмпатию со стороны адвоката, хотя и не исклю-
чает ее, но обязательно предполагает професси-
ональную дистанцию. Именно дистанцирование 
от клиента обеспечивает адвокату свободу выбора 
средств и методов, с помощью которых выстраи-
вается защита, и, в конечном счете, позволяет ему 
не быть «слугой» доверителя, сохранять самосто-
ятельность в выборе правовой позиции. Данная 
свобода адвокату необходима. Кроме прочего, она 
обеспечивает исполнение обязанности контролиро-
вать законность требований доверителя.

Определяя собственное место в профессиональ-
ном моральном пространстве, адвокат неизбежно 
руководствуется не только согласованием поведе-
ния с интересами доверителя, но и совестью, опи-
раясь на свободную волю.

Сотрудничество адвоката и доверителя осно-
вывается на том, что доверитель излагает адво-
кату свою проблему, а также результат, который 
ему необходим. В  свою очередь адвокат пред-
ставляет различные варианты действий с учетом 
интереса доверителя. Обязанность адвоката — 
отстаивать права и законные интересы довери-
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теля, что закреплено в ч. 1 ст. 7 Федерального 
закона от 31.05.2002 № 63-ФЗ «Об адвокатской 
деятельности и  адвокатуре в  Российской Фе-
дерации» 1. При этом обязанностью доверителя 
считается изложение всей значимой информации 
по делу.

Довольно часто клиенты не раскрывают адво-
кату все детали дела по разным причинам. В част-
ности, когда доверитель намеренно скрывает очер-
няющие его факты, либо же стыдится их, либо 
считает какие-то моменты неважными для дела, 
а также по ряду других обстоятельств. Чаще всего 
обман клиентом своего адвоката приводит к нега-
тивным последствиям.

Лицо, обратившееся к адвокату за помощью, 
должно понимать, что, не  обладая полнотой 
юридических знаний и намеренно или случайно 
не рассказывая все детали дела, может привести 
к развалу дела.

Чаще всего в отношениях адвоката и клиента 
первым доверие оказывает именно клиент, так как 
он обращается к адвокату для достижения желае-
мого результата. Доверие клиента к адвокату отно-
сится к виду поверенного доверия. Отличительной 
чертой данного вида доверия является вверение 
адресату доверия объекта, имеющего для доверите-
ля какую-либо ценность, и ожидания исполнения 
от него соответствующих обязательств по отноше-
нию к вверенному объекту [4, с. 44–46]. Во взаи-
моотношениях адвоката и доверителя, последний 
вверяет адвокату нечто ценное, касающееся самого 
себя, собственное благосостояние, а иногда и свою 
свободу. При этом доверитель наделяет адвоката 
соответствующими полномочиями, тем самым пе-
редавая ему часть своего суверенитета в решении 
конкретной проблемы, где он не обладает соответ-
ствующими знаниями и навыками.

Адвокат обязуется хранить и оберегать конфи-
денциальную информацию от посягательств тре-
тьих лиц. Кроме того, адвокат должен воздержать-
ся от консультирования нового клиента, если это 
потенциально способно создать угрозу наруше-
ния конфиденциальности сведений, полученных 
от  прежнего доверителя. Разглашение адвокат-
ской тайны — это серьезный проступок, который 
влечет дисциплинарную ответственность, вплоть 
до лишения права заниматься профессиональной 
деятельностью.

Дальше имеют значение действия адвоката, так 
как он должен оправдать доверие клиента и до-
стигнуть желаемого результата. С одной стороны, 

доверие со  стороны клиента кажется достаточ-
ным в их взаимоотношениях с адвокатом. Одна-
ко с другой стороны, отношения адвоката с дове-
рителем основаны на взаимном доверии. Адвокат 
не должен обманывать или пренебрежительно от-
носиться к клиенту. Он обязан отнестись с пони-
манием к проблеме доверителя, корректно разъяс-
нить все детали и перспективы дела.

Адвокат должен показать, что ему можно до-
верять и что можно рассказать всю информацию, 
даже самую конфиденциальную. Доверия к адво-
кату не может быть без уверенности в сохранении 
профессиональной тайны.

Общение является важным профессиональным 
инструментом адвоката, который в своей деятель-
ности должен уметь точно и безошибочно интер-
претировать, а также обобщать полученный по-
средством живого общения материал, на основании 
услышанного делать логические выводы, не только 
грамотно, но и доходчиво излагать правовую сто-
рону вопроса. Однако коммуникативная область 
профессиональной деятельности включает в себя, 
помимо обмена информацией, еще и процессы пси-
хологического взаимодействия людей, способность 
устанавливать комфортные межличностные отно-
шения, что без доверия не представляется возмож-
ным.

Таким образом, необходимо, чтобы не  толь-
ко доверитель был свободен в выборе адвоката, 
но и адвокат был свободным в выборе своего кли-
ента. Адвокат не просто вовлечен в процесс приня-
тия решений, но и в большинстве случаев сам фор-
мулирует их, то есть несет ответственность за них, 
тем самым укрепляя (или ослабляя) свой профес-
сиональный авторитет.

В итоге все эти факторы непосредственно влия-
ют на поддержание высокого уровня профессиона-
лизма внутри адвокатской корпорации, формируя 
общественное доверие к адвокатуре как необходи-
мому институту гражданского общества, обеспечи-
вая его развитие и укрепление паритетного взаимо-
действия с государством.

В п. 3 ст. 5 Кодекса профессиональной этики 
адвоката (КПЭА) закреплено, что злоупотребле-
ние доверием несовместимо со званием адвоката 1.

В соответствии со ст. 6 КПЭА доверие к ад-
вокату сопряжено с сохранением профессиональ-

1 Кодекс профессиональной этики адвоката 
от  31.01.2003 (ред. от  20.04.2017). URL: 
http://advpalatakomi.com/content/documents/3/
Kodeks-professionalnoi-etiki-advokata — prinyat-I–
Vserossii.pdf (дата обращения 06.12.2020).
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ной тайны. Профессиональная тайна адвоката 
(адвокатская тайна) обеспечивает иммунитет до-
верителя, предоставленный последнему Консти-
туцией Российской Федерации 1. Соблюдение про-
фессиональной тайны является безусловным при-
оритетом деятельности адвоката. Срок хранения 
тайны не ограничен во времени. Адвокат не может 
быть освобожден от обязанности хранить профес-
сиональную тайну никем, кроме доверителя. Со-
гласие доверителя на прекращение действия ад-
вокатской тайны должно быть выражено в пись-
менной форме в присутствии адвоката в условиях, 
исключающих воздействие на доверителя со сторо-
ны адвоката и третьих лиц.

В любой ситуации, в том числе вне професси-
ональной деятельности, адвокат обязан сохранять 
честь и достоинство, избегать всего, что могло бы 
нанести ущерб авторитету адвокатуры или подо-
рвать доверие к ней, при условии, что принадлеж-
ность адвоката к адвокатскому сообществу очевид-
на или это следует из его поведения 2.

Адвокат, принимая решение о принятии пору-
чения на оказание юридической помощи доверите-
лю, обязан учитывать вышеуказанные этические 
требования законодательства в сфере адвокатуры, 
а также помнить, что в отдельных случаях зако-
нодатель предусматривает прямой запрет на при-
нятие адвокатом поручения.

Так, в соответствии с п. 2 ч. 4 ст. 6 Федерально-
го закона «Об адвокатской деятельности и адвока-
туре в Российской Федерации» адвокат не вправе 
принимать от лица, обратившегося к нему за ока-
занием юридической помощи, поручение в случае, 
если он оказывает юридическую помощь довери-
телю, интересы которого противоречат интересам 
данного лица; разглашать сведения, сообщенные 
ему доверителем в связи с оказанием последнему 
юридической помощи, без согласия доверителя 3.

В ч. 1 ст. 72 УПК РФ изложены обстоятель-
ства, исключающие участие в производстве по уго-
ловному делу защитника, представителя потерпев-
шего, гражданского истца или гражданского от-
ветчика: защитник, представитель потерпевшего, 
гражданского истца или гражданского ответчика 
не вправе участвовать в производстве по уголов-

1 Конституция Российской Федерации принятая 
всероссийским голосованием 12  декабря 1993 г. 
// Российская газета.1993. 25 декабря; 2009. 21 января.

2 Кодекс профессиональной этики адвоката 
от 31.01.2003 (ред. от 20.04.2017).

3 Об  адвокатской деятельности и  адвокатуре 
в Российской Федерации: Федеральный закон от 31 мая 
2002 г. № 63-ФЗ.

ному делу, если он оказывает или ранее оказы-
вал юридическую помощь лицу, интересы которо-
го противоречат интересам защищаемого им подо-
зреваемого, обвиняемого либо представляемого им 
потерпевшего, гражданского истца, гражданского 
ответчика 4.

Доверие нельзя рассматривать без риска. 
Риск — неотъемлемая часть доверия и выража-
ется в том, что действия других лиц часто быва-
ют непредсказуемыми, а поэтому и рискованными. 
Отсутствие же риска указывает на вероятное от-
сутствие доверия, так как теряется его смысл.

Одна из особенностей риска в отношениях ад-
воката с клиентом напрямую связана с описанным 
выше «поверенным доверием». Клиент, обращаясь 
к адвокату, передает ему часть своей свободы, ко-
торая проявляется в возможности свободно вла-
деть ситуацией и разрешать ее, появляется риск, 
что адвокат может не реализовать возложенные 
на него обязанности и тем самым не оправдать ока-
занное ему доверие.

Однако адвокат также рискует, оказывая до-
верие клиенту, так как никогда не знает, насколь-
ко правдиво и полно клиент представил ему свою 
проблему. Если риск клиента связан с  утратой 
или повреждением вверенной адвокату ценности, 
то риск адвоката связан с его профессионализмом, 
следовательно, и его репутацией.

Также ключевой особенностью риска, связан-
ного с оказанием доверия в отношениях адвока-
та и клиента, является его обоснованность. При-
нимая решение обратиться за  юридической по-
мощью и выбирая при этом среди других именно 
адвоката, клиент имеет большие шансы получить 
надлежащую помощь, так как его вопросом бу-
дет заниматься лицо, имеющее соответствующую 
квалификацию. Помимо этого, об обоснованности 
риска свидетельствуют нормативно закрепленные 
требования в отношении деятельности адвоката, 
которые заранее указывают адвокату на недопу-
стимость действовать вразрез с интересами своего 
клиента.

Несколько иначе обстоит дело с  измерением 
обоснованности риска адвоката. В связи с тем, что 
клиент является единственным источником необ-
ходимой информации, адвокату остается только 
верить, что клиент будет честным в отношениях 

4 Уголовно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации от  18  декабря 2001 № 174-ФЗ 
// Российская газета. 2001. 24 декабря. URL: http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34481/ 
(дата обращения: 06.12.2020).
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с ним и не будет ничего скрывать, а  также по-
лагаться на свой профессионализм, который дол-
жен помогать ему в этих случаях. Помимо этого, 
в отношении доверителя не предусмотрено никакое 
правовое регулирование его деятельности, что бы 
давало больше оснований рассчитывать на добро-
совестное поведение с его стороны.

Таким образом, можно сделать вывод о  том, 
для удовлетворенности клиента оказанной услу-
гой важно, чтобы он доверял своему адвокату 
не только как профессионалу, но и как человеку 
(личности). В свою очередь добросовестный и ува-
жающий себя и своего доверителя адвокат делает 
все, чтобы клиент был доволен его услугами, даже 

в случае проигрыша в деле. Адвокат введет клиен-
та в курс дела, объяснит все риски и возможный 
исход дела, предоставив время подумать [4].

Понимание этой закономерности имеет значение 
для выстраивания эффективных отношений между 
адвокатами и клиентами. В случаях, когда один 
из  субъектов взаимодействия понимает, что его 
ожидания относительно другого субъекта не реа-
лизуются, смысл такого взаимодействия для сто-
рон утрачивается. Продолжение взаимодействия, 
когда доверие отсутствует, ставит под угрозу по-
следствия для адвоката и доверителя, которые мо-
гут выражаться, в частности, в негативном исходе 
дела для клиента и в подрыве репутации адвоката.
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Problems of trust in relations between a lawyer and a client (principal)
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Determining his own place in the professional moral space, the lawyer is inevitably guided not only by co-
ordination of behavior with the interests of the trustee, but also by conscience, relying on free will. The coop-
eration of the lawyer and the trustee is based on the fact that the trustee presents his problem to the lawyer, as 
well as the result that he needs. In turn, the lawyer presents various options for actions taking into account the 
interest of the trustee. The duty of a lawyer is to defend the rights and legitimate interests of the trustee, which 
is enshrined in Part 1 of Article 7 of the Federal Law of 31.05.2002  No. 63-ФЗ «On Advocacy and Advocacy in 
the Russian Federation.» At the same time, the responsibility of the trustee is the presentation of all significant 
information in the case.

Keywords: lawyer, trustee (client), legal status of lawyer, professional ethics of lawyer.
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Анализируется и подвергается критике действующее регулирование ограничений имущественных прав 
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Земельный участок объективно обладает цен-
ностью не только для правообладателя, но и для 
общества и третьих лиц, интересы которых законо-
датель должен учитывать. Именно поэтому возни-
кает необходимость ограничения права собствен-
ности на земельный участок.

Еще в дореволюционном отечественном праве 
исследователи отмечали: «право собственности 
по своему существу — право, ограниченное зако-
ном… закон стесняет власть собственника в инте-
ресах общего блага, в виду требований общежи-
тия, налагая на него обязанность: а) или что-либо 
терпеть (общее или частное участие в пользова-
нии объектом собственности), или б) чего-либо 
не делать (не отчуждать объект собственности, 
не возводить дом выше определенной меры, не де-
лать окон на  чужой двор и  пр.) …Все легаль-
ные ограничения стесняют собственника в праве 
владения и пользования вещью или в праве рас-
поряжения ею. Отсюда две группы ограничений: 
1) ограничения в праве владения и пользования 
вещью и 2) ограничения в праве распоряжения. 
Среди первой группы выделяются: а) ограниче-
ния, установленные в интересах всех и каждого, 
и б) ограничения, установленные ближайшим об-
разом в интересах лиц, поставленных в опреде-
ленные условия. Большинство ограничений по-
следнего вида касаются сферы отношений сосед-
ства» [6].

Отчасти представленный выше подход к огра-
ничениям права собственности был признан и в со-
временных условиях. Так, в Концепции развития 
гражданского законодательства [2] предусматри-
валось сформулировать правила об ограничениях 
права собственности на земельный участок: а) в пу-
бличных интересах (с изъятием из ЗК РФ норм 
о «публичном сервитуте»); б) в интересах соседей 
(соседское право) (п. 3.6.2 Концепции). В связи 
с этим в проекте федерального закона о внесении 
изменений в часть первую Гражданского кодекса 
Российской Федерации [3] были сформулированы 
положения гл. 192 (право собственности на земель-
ные участки и иные природные объекты), где ст. 
295, 2951, 2952 определяются правила, основания 
ограничений прав собственника в публичных (об-
щественных) интересах. Целью ограничения прав 
обладателей прав на земельные участки в публич-
ных интересах признается достижение добросо-
вестного поведения участников гражданского обо-
рота (п. 3 ст. 1 Гражданского кодекса Российской 
Федерации [1] (далее — ГК РФ).

В настоящее время ограничения прав в публич-
ных интересах, обращенные ко всем без исключе-
ния обладателям имущественных прав на землю, 
а не только к собственникам земельных участков, 
в основной своей массе сконцентрированы в Зе-
мельном кодексе Российской Федерации, кото-
рый, в свою очередь, выступает связующим звеном 
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среди иных нормативных правовых актов, так-
же содержащих ограничения прав на земельные 
участки. Поскольку земельное законодательство, 
иные нормативные правовые акты в сфере регу-
лирования земельных отношений основываются 
на принципах публично-правового регулирования, 
указанные ограничения устанавливаются исходя 
из публичных интересов. Однако эти ограничения 
прав на земельные участки носят бессистемный ха-
рактер: в большом массиве нормативных правовых 
актов в сфере регулирования земельных отноше-
ний не прослеживается общее понимание содер-
жания, принципов и критериев отнесения тех или 
иных правовых институтов к категории ограни-
чений права собственности, а также не выделены 
виды таких ограничений.

Поскольку ограничения стали неотъемлемым 
элементом содержания имущественных прав на зе-
мельные участки, предлагается признать их са-
мостоятельным институтом гражданского права. 
От количества и видов существующих ограничений 
в большой степени зависит эффективность вещных 
прав на земельные участки. В связи с приведен-
ным, нормы об ограничениях прав на земельные 
участки должны быть отражены в ГК РФ с ого-
воркой, что ограничения, предусмотренные в от-
ношении права собственности на земельный уча-
сток, распространяют свое действие на ограничен-
ные вещные права на земельные участки. По этой 
причине видится оправданной идея, предложен-
ная авторами проекта изменений ГК РФ о вклю-
чении в гл. 192 (право собственности на земельные 
участки и иные природные объекты) положений, 
посвященных регулированию ограничений права 
собственности на земельный участок в публичных 
интересах.

Кроме того, положения земельного законода-
тельства о необходимости соблюдении собствен-
ником земельного участка при осуществлении им 
правомочий 1) целевого назначения земли, 2) раз-
решенного использования земельного участка, 
3) природоохранных требований, 4) градострои-
тельных и  строительных норм и правил также 
предлагаются к  включению в  гражданское за-
конодательство, в статьи о праве собственности 
на земельные участки с закреплением таких по-
ложений в виде норм отсылочного характера к по-
ложениям соответствующих нормативных право-
вых актов.

Вторая группа — ограничения прав обладате-
лей земельных участков, устанавливаемые в инте-

ресах соседей (соседское право),— давно извест-
на цивилистике. Соседское право рассматривается 
отечественными исследователями как ограничение 
прав на недвижимые вещи, в том числе и на зе-
мельные участки, которое проявляется в  сле-
дующих аспектах: 1)  в обязанности обладателя 
прав на земельный участок претерпевать воздей-
ствие исходящих с соседнего земельного участка 
газов, паров, запахов, дыма, копоти, тепла, шу-
мов, вибрации и иное подобное воздействие, ес-
ли оно не оказывает влияния на использование 
его земельного участка или оказывает на его ис-
пользование такое влияние, которое не превыша-
ет установленных нормативов, разумных пределов 
[7]; 2) с другой стороны, собственник земельного 
участка, оказывающего влияние на соседний зе-
мельный участок, обязан сдерживать свое господ-
ство над вещью с тем, чтобы оказываемое им воз-
действие не превышало установленных нормати-
вов, разумных пределов.

В отечественном гражданском законодатель-
стве соседское право не получило должного ре-
гулирования. Однако в  настоящее время, со-
гласно интервью с  Председателем Комитета 
Государственной Думы по государственному стро-
ительству и законодательству П. В. Крашенинни-
ковым, «… активно идет работа над десятым бло-
ком, который будет регулировать вещные права. 
Там, в том числе, содержатся положения о сосед-
ских правах» [5].

В проекте изменения ГК РФ регулированию 
вещных прав посвящены ст. 293, определяющей 
ключевые правила взаимодействия «соседей». При 
этом данной статьей определены пределы распро-
странения соседских прав в  отношении земель-
ных участков — соседними земельными участка-
ми в целях установления ограничений права соб-
ственности признаются земельные участки, как 
соприкасающиеся, так и не соприкасающиеся друг 
с другом, если последствия использования (экс-
плуатации) одного из участков оказывают влия-
ние на использование другого участка. Положе-
ния ст. 294 ГК РФ в редакции проекта изменений, 
определяющие содержание соседских прав, вклю-
чают не только обязанности собственника терпеть 
определенное воздействие с  соседнего участка, 
но и возможные права соседа в отношении смеж-
ного участка.

Также проектом изменений предусматривается 
возможность соглашением между «соседями» из-
менить содержание соседских прав. Однако стоит 
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обратить внимание на то, что в проекте умалчива-
ется о возможности при наличии разрешения со-
седа на чрезмерное воздействие либо какой-либо 
один из видов оказываемого чрезмерного воздей-
ствия с соседнего участка соглашением с соседом 
предусмотреть компенсацию за такое воздействие. 
Ведь исходя из усмотрения субъектов соседского 
правоотношения при чрезмерном воздействии со-
сед, интересы которого были ущемлены, мог бы 
вместо требования о  пресечении недопустимого 
воздействия разрешить спор путем дальнейшего 
претерпевания чрезмерного воздействия при усло-
вии выплаты ему компенсации.

С другой стороны, положениями проекта изме-
нений не определена судьба данных ограничений 
права собственности за  земельный участок при 
переходе права от одного лица к другому. Иссле-
дователи утверждают, что такой вид ограничения 
права собственности должен сохраняться при пе-
реходе права собственности [4]. В связи с этим су-
ществование режима соседских прав, основанного 
на соглашении соседей, отличного в содержании 
от положений закона, требует наличия специаль-
ного указания о существующем отклонении в еди-
ном реестре. Представляется, что существующее 
регулирование предусматривает необходимость 
внесения записи в единый реестр о заключении 
соседями соглашения, об установлении специаль-
ного режима соседских прав. Действующим ГК 
РФ и положениями ГК РФ в редакции проекта 

изменений предусматривается обязательная реги-
страция ограничения права собственности (ст. 131 
ГК РФ). В  связи с  этим наличие специального 
режима соседских прав, ограничивающих право 
собственности на земельный участок, не должно 
создать в будущем проблем, связанных с отчужде-
нием права собственности на земельный участок, 
ограниченного на основании соглашения соседей 
(предыдущих обладателей земельного участка), 
поскольку приобретатели смогут ознакомиться 
с установленными ограничениями, изучив выпи-
ску из ЕГРН.

Обобщая приведенное, следует сделать вывод 
о  том, что неотъемлемой частью регулирования 
имущественных прав на  земельный участок яв-
ляется установление ограничений, сдерживающих 
обладателя прав на земельный участок в реали-
зации им принадлежащих ему правомочий с тем, 
чтобы соблюсти баланс частных и публичных ин-
тересов, сохраняющихся в обществе и государстве 
в связи с признанием особой значимости земельно-
го участка. Существующие регулирование в дей-
ствующем законодательстве ограничений, вторга-
ющихся в сферу имущественных прав на земель-
ные участки требует четкого обозначения границ 
таких ограничений, а установление в гражданском 
законодательстве режима соседских прав будет 
способствовать соблюдению обладателями земель-
ных участков прав и охраняемых законом интере-
сов других лиц.
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Prospects for development of the legislation establishing restrictions 
of property rights to land plots
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The article analyzes and criticizes the current regulation on restrictions of property rights to land plots. The 
ways to improve the legislation establishing restrictions of property rights to land plots are defined on the basis 
of domestic and foreign experience.
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ответственности.

В  арбитражной практике, хотя и  довольно 
редко, встречаются ситуации, когда конкурсный 
управляющий должника или иные лица, участву-
ющие в деле о банкротстве, в случае бездействия 
конкурсного управляющего обращаются в суд с за-
явлением о привлечении контролирующих долж-
ника лиц к субсидиарной ответственности, относя 
к таким лицам юридических и физических лиц, 
которые, на первый взгляд, с должником абсолют-
но не связаны.

Понятие контролирующего должника ли-
ца раскрывает статья 61.10 Федерального закона 
от  26.10.2002 № 127-ФЗ «О  несостоятельности 
(банкротстве)»1. Согласно данной норме под кон-
тролирующим должника лицом понимается физи-
ческое или юридическое лицо, имеющее либо имев-
шее не более чем за три года, предшествующих 
возникновению признаков банкротства, а  также 
после их возникновения до принятия арбитраж-
ным судом заявления о признании должника бан-
кротом право давать обязательные для исполнения 
должником указания или возможность иным об-
разом определять действия должника, в том числе 
по совершению сделок и определению их условий.

Следует отметить, что в рассматриваемой ситу-
ации, когда заявление о привлечении к субсидиар-
ной ответственности подается в отношении лица, 
которое формально с должником никак не связа-
но, вероятность привлечения такого лица к суб-
сидиарной ответственности, в отличие от привле-
чения к субсидиарной ответственности руководи-
теля должника, не особенно высока. Из анализа 
ст. 61.10 Федерального закона «О несостоятель-
ности (банкротстве)» следует, что для признания 

1 Федеральный закон от  26.10.2002 № 127-ФЗ 
«О несостоятельности (банкротстве)».

лица контролирующим должника у него должна 
была иметься возможность «иным образом» опре-
делять действия должника, в том числе по совер-
шению сделок и определению их условий. Так как 
мы говорим о лице, которое не входит в органы 
управления должника и не является его работни-
ком, то в большинстве случаев заявители указы-
вают на наличие полномочий у такого лица со-
вершать сделки от имени должника, основанных 
на доверенности (приказ, распоряжение и т. п.). 
Судебной практики, когда по этим основаниям ли-
цо привлекалось бы к субсидиарной ответствен-
ности, к сожалению, не так много, и суд, рассма-
тривая спор, учитывает не только факт наличия 
у лица полномочий на совершение определенных 
действий, но  и  в  совокупности оценивает иные 
факторы.

Например, при рассмотрении судебного спо-
ра Арбитражный суд Московского округа вернул 
на новое рассмотрение дело в части отказа в при-
влечении к субсидиарной ответственности лица, 
которое не являлось ни руководителем, ни учре-
дителем должника.

Свою позицию суд обосновывал следующим. 
Арбитражный суд может признать лицо контро-
лирующим должника лицом по иным основаниям. 
Лицо, привлекаемое к субсидиарной ответствен-
ности, являлось контролирующим лицом должни-
ка, будучи заместителем генерального директора 
по финансовым вопросам должника на основании 
приказа, и имело реальную возможность распоря-
жаться денежными средствами должника, на имя 
данного лица была выдана соответствующая дове-
ренность, оно осуществляло вывод наличных де-
нежных средств со счетов должника, чем причи-
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нило существенный вред имущественным правам 
кредиторов. Кроме того, по мнению суда кассаци-
онной инстанции, нижестоящие суды не учли до-
воды конкурсного управляющего о том, что данное 
лицо являлось генеральным директором в фирмах, 
куда должником перечислялись денежные сред-
ства по документам за его же подписью1.

Также основанием для подачи заявления о при-
влечении лица к  субсидиарной ответственности 
может являться наличие у заявителей оснований 
считать, что данное лицо извлекало выгоду из не-
законного или недобросовестного поведения лиц, 
указанных в пункте 1 статьи 53.1 Гражданского 
кодекса Российской Федерации2.

По мнению Верховного Суда Российской Феде-
рации предполагается, что лицо, которое извлек-
ло выгоду из незаконного, в том числе недобросо-
вестного поведения руководителя должника, яв-
ляется контролирующим. В соответствии с этим 
правилом контролирующим может быть призна-
но лицо, извлекшее существенную (относительно 
масштабов деятельности должника) выгоду в виде 
увеличения (сбережения) активов, которая не мог-
ла бы образоваться, если бы действия руководи-
теля должника соответствовали закону, в том чис-
ле принципу добросовестности. Так, в частности, 
предполагается, что контролирующим должника 
является третье лицо, которое получило суще-
ственный актив должника (в том числе по цепочке 
последовательных сделок), выбывший из владения 
последнего по сделке, совершенной руководителем 
должника в ущерб интересам возглавляемой орга-
низации и ее кредиторов (например, на заведомо 
невыгодных для должника условиях или с заведо-
мо неспособным исполнить обязательство лицом 
(«фирмой-однодневкой» и т. п.) либо с использова-
нием документооборота, не отражающего реальные 
хозяйственные операции, и т. д.). Опровергая на-
званную презумпцию, привлекаемое к ответствен-
ности лицо вправе доказать свою добросовест-
ность, подтвердив, в частности, возмездное приоб-
ретение актива должника на условиях, на которых 
в сравнимых обстоятельствах обычно совершаются 
аналогичные сделки. Также предполагается, что 
является контролирующим должника лицом вы-
годоприобретатель, извлекший существенные пре-
имущества из такой системы организации пред-

1 Постановление Арбитражного суда Московского 
округа от  23  января 2020 г. по  делу № А40-
77319/2016.

2 Федеральный закон от  26.10.2002 № 127-ФЗ 
«О несостоятельности (банкротстве)».

принимательской деятельности, которая направле-
на на перераспределение (в том числе посредством 
недостоверного документооборота), совокупного 
дохода, получаемого от осуществления данной дея-
тельности лицами, объединенными общим интере-
сом (например, единым производственным и (или) 
сбытовым циклом), в пользу ряда этих лиц с одно-
временным аккумулированием на стороне долж-
ника основной долговой нагрузки. В этом случае 
для опровержения презумпции выгодоприобрета-
тель должен доказать, что его операции, принося-
щие доход, отражены в соответствии с их действи-
тельным экономическим смыслом, а полученная 
им выгода обусловлена разумными экономически-
ми причинами. Приведенный перечень примеров 
не является исчерпывающим3.

Несмотря на то, что данные разъяснения Вер-
ховный Суд Российской Федерации выпустил еще 
в 2017 г., судебная практика по данному вопросу 
только начинает формироваться.

В конце 2019 г. Верховный Суд Российской Фе-
дерации вынес два резонансных судебных акта, 
которые уже начали использовать нижестоящие су-
ды, отправляя дела на новые рассмотрения.

По одному из дел нижестоящие суды отказали 
в привлечении к субсидиарной ответственности ли-
ца, которое не являлось ни руководителем, ни уч-
редителем, ни работником должника. Верховный 
Суд РФ отменил судебный акт суда кассационной 
инстанции об отказе в привлечении лица к субси-
диарной ответственности, указав следующее. При 
привлечении к субсидиарной ответственности в ча-
сти, не противоречащей специальным положениям 
Закона о банкротстве, подлежат применению об-
щие положения глав 25 и 59 Гражданского кодекса 
Российской Федерации об ответственности за на-
рушение обязательств и об обязательствах вслед-
ствие причинения вреда. Согласно абзацу перво-
му ст. 1080 Гражданского кодекса лица, совместно 
причинившие вред, отвечают перед потерпевшим 
солидарно. В целях квалификации действий при-
чинителей вреда как совместных могут быть уч-
тены согласованность, скоординированность и на-
правленность этих действий на реализацию общего 
для всех намерения, то есть может быть приня-
то во внимание соучастие в любой форме, в том 
числе соисполнительство, пособничество и  т. д. 
(пункт 9 постановления Пленума Верховного Суда 

3 Постановление Пленума Верховного суда Российской 
Федерации от  21  декабря 2017 г. N53 «О  некоторых 
вопросах, связанных с привлечением контролирующих 
должника лиц к ответственности при банкротстве»
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Российской Федерации от 30.11.2017 № 49 «О не-
которых вопросах применения законодательства 
о возмещении вреда, причиненного окружающей 
среде», абзац первый пункта  22 постановления 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации 
от 21.12.2017 № 53 «О некоторых вопросах, свя-
занных с привлечением контролирующих должни-
ка лиц к ответственности при банкротстве»).

В рассматриваемом случае установлено, что фи-
зическое лицо непосредственно участвовало в де-
ятельности организаций, использованных долж-
ником для получения необоснованной налоговой 
выгоды, также данное лицо являлось генеральным 
директором и  единственным участником контр
агента должника, на счета которого были перена-
правлены скрытые должником от налогообложе-
ния денежные средства.

Имевшаяся в рассматриваемом деле совокуп-
ность этих фактов с учетом того, что данное лицо 
не могло не знать о том, что в одном случае суб-
подрядные работы фактически не выполнялись, 
а  в  другом случае контрагент, подконтрольный 
данному лицу, безосновательно получил от долж-
ника значительную часть средств, которые должны 
были быть израсходованы в интересах должника, 
свидетельствует о том, что действия данного лица 
и директора должника являлись согласованными, 
скоординированными, направленными на реализа-
цию общего противоправного намерения1.

Помимо этого, в конце 2019 г. Верховный Суд 
Российской Федерации высказался о  привлече-
нии к субсидиарной ответственности в пределах 
наследственной массы наследников лица, которое 
привлекалось к субсидиарной ответственности.

Верховный Суд РФ указал, что по общему пра-
вилу в состав наследства входит все имущество 
и долги наследодателя, за исключением случаев, 
когда имущественные права и обязанности нераз-
рывно связаны с личностью наследодателя либо 
если их переход в порядке наследования не допу-
скается федеральным законом (статьи 418 и 1112 
Гражданского кодекса Российской Федерации, 
пункт 15 постановления Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 29.05.2012 № 9 «О су-
дебной практике по делам о наследовании» (да-
лее — постановление № 9).

Субсидиарная ответственность по  обязатель-
ствам должника (несостоятельного лица) является 
разновидностью гражданско-правовой ответствен-
ности и наступает в связи с причинением вреда 

1 Определение Верховного суда Российской Федерации 
от 23 декабря 2019 г. N305-ЭС19-13326.

имущественным правам кредиторов подконтроль-
ного лица. В части, не противоречащей специаль-
ному регулированию законодательства о банкрот-
стве, к данному виду ответственности подлежат 
применению положения глав 25 и 59 Гражданско-
го кодекса Российской Федерации (пункт 2 поста-
новления Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 21.12.2017 № 53 «О некоторых во-
просах, связанных с привлечением контролирую-
щих должника лиц к ответственности при банкрот-
стве»).

Из этого следует, что долг, возникший из суб-
сидиарной ответственности, должен быть подчи-
нен тому же правовому режиму, что и иные долги, 
связанные с возмещением вреда имуществу участ-
ников оборота (статья 1064 Гражданского кодек-
са Российской Федерации). Вопреки выводам су-
дов не имеется каких-либо оснований для вывода 
о том, что обязанность компенсировать свое нега-
тивное поведение (возместить кредиторам убытки), 
возникающая в результате привлечения к субсиди-
арной ответственности, является неразрывно свя-
занной с личностью наследодателя. Равным обра-
зом гражданское законодательство не содержит за-
прета на переход спорных обязательств в порядке 
наследования. Таким образом, судебная коллегия 
приходит к выводу о том, что долг наследодателя, 
возникший в результате привлечения его к субси-
диарной ответственности, входит в наследственную 
массу. Иное толкование допускало бы возможность 
передавать наследникам имущество, приобретен-
ное (сохраненное) наследодателем за счет кредито-
ров незаконным путем, предоставляя в то же вре-
мя такому имуществу иммунитет от притязаний 
кредиторов, что представляется несправедливым.

Исходя из этого для реализации права кредито-
ра на судебную защиту не имеет значения момент 
предъявления и рассмотрения иска о привлечении 
контролирующего должника лица к субсидиарной 
ответственности: до либо после его смерти. В по-
следнем случае иск подлежит предъявлению либо 
к наследникам, либо к наследственной массе (при 
банкротстве умершего гражданина — § 4 главы X 
Закона о банкротстве) и может быть удовлетво-
рен только в пределах стоимости наследственного 
имущества (пункт 1 статьи 1175 Гражданского ко-
декса Российской Федерации). При этом не имеет 
значения, вошло ли непосредственно в состав на-
следственной массы то имущество, которое было 
приобретено (сохранено) наследодателем за счет 
кредиторов в результате незаконных действий, по-
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влекших субсидиарную ответственность. То обсто-
ятельство, что на момент открытия наследства мог-
ло быть неизвестно о наличии соответствующего 
долга наследодателя, также само по себе не пре-
пятствует удовлетворению требования, поскольку 
по смыслу разъяснений, изложенных в пункте 58 
постановления № 9, под долгами наследодателя 
понимаются не только обязательства с наступив-
шим сроком исполнения, но и все иные обязатель-
ства наследодателя, которые не прекращаются его 
смертью. Соответственно, риск взыскания долга, 
связанного с привлечением к субсидиарной ответ-
ственности, также возлагается на наследников1.

Данные разъяснения Верховного Суда РФ 
уже используются судами округов, судебные ак-
ты нижестоящих судов отменяются и направля-
ются на  новое рассмотрение, например, поста-
новление Арбитражного суда Поволжского окру-
га от  20.02.2020 № Ф06-58914/2020 по  делу 
№ А55-17902/2019, постановление Арбитражного 
суда Московского округа от 25.03.2020 № Ф05-
1597/2016 по делу № А40-161653/2014.

Несмотря на  разъясняющие судебные акты 
Верховного Суда Российской Федерации, судеб-
ной практики, которая охватывала бы все вопро-
сы и основания привлечения лиц, не являющихся 
руководителями и учредителями должника, недо-
статочно.

В арбитражном суде Челябинской области рас-
сматривается несколько интересных дел, когда 
к  субсидиарной ответственности пытаются при-
влечь лиц, которые, по мнению заявителей, под 
предлогом оказания юридических услуг должнику 
и иным контролирующим должника лицам фак-
тически инициировали и подготавливали процесс 
банкротства организации.

Например, на рассмотрении Арбитражного су-
да Челябинской области находится дело № А76-
22330/2018. В рамках данного дела конкурсным 
кредитором подано заявление о привлечении к суб-
сидиарной ответственности не только руководите-
ля и учредителей (пайщиков) должника, но и ли-
ца, которое оказывало должнику и  всем входя-
щим в одну группу лиц с должником физическим 
и юридическим лицам юридические услуги. Долж-
ник, все контролирующие должника лица и даже 

1 Определение Верховного суда Российской Федерации 
от 16 декабря 2019 г. N303-ЭС19-15056.

конкурсный управляющий выдавали доверенно-
сти на представление их интересов именно этому 
лицу как в данном судебном споре, так и в иных 
судебных разбирательствах. Денежные средства 
с должника перечислялись в том числе и под ви-
дом исполнения решений третейского суда всем 
контролирующим должника лицам, включая ли-
цо, которое оказывало всем юридические услуги.

Одной доверенности на совершение определен-
ных действий явно недостаточно, чтобы признать 
лицо контролирующим должника. Однако в дан-
ном судебном споре, по мнению конкурсного кре-
дитора, присутствует множество других факто-
ров, которые доказывают, что данное лицо, наря-
ду с иными контролирующими должника лицами, 
являлось конечным выгодоприобретателем и имен-
но действия всех этих лиц привели к банкротству 
должника.

На первый взгляд, все основания для привле-
чения к субсидиарной ответственности есть. Есть 
доверенность, на представление интересов от всей 
группы лиц, и данный факт зафиксирован судеб-
ными актами. Есть непосредственное представле-
ние интересов контролирующих должника лиц 
и совершение от их имени определенных действий, 
например, публикация на ЕФРСДЮЛ ряда объ-
явлений от этих лиц за своей электронно-цифро-
вой подписью. Подтверждены перечисления де-
нежных средств данному лицу от должника под 
видом исполнения решений третейского суда (ис-
полнительный лист на эти решения арбитражным 
судом не выдавался) и иные платежи.

Казалось бы, налицо согласованные, скоорди-
нированные и направленные на реализацию обще-
го противоправного намерения действия, однако 
из-за малого числа подобных споров и малочислен-
ной судебной практики данный спор не рассмотрен 
с середины 2019 г.

Подводя итог, хотелось бы отметить, что си-
туация, когда конечные бенефициары формально 
не имеют к должнику никакого отношения, не та-
кая уж и редкая, но из-за отсутствия полноценной 
нормативно-правовой базы по  данному вопросу 
привлечь таких лиц к субсидиарной ответственно-
сти по обязательствам должника в отличие от лиц, 
прямо указанных в статье 61.14. Федерального за-
кона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельно-
сти (банкротстве)», крайне непросто.

Дата поступления: 12.05.2020 
Дата принятия к опубликованию: 17.05.2020
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Право одностороннего отказа арендодателя и арендатора 
от договора аренды здания 

В. А. Наношкина
Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия

Рассматривается право на односторонний отказ для срочных договоров аренды здания (сооружения) 
и для договоров аренды, в которых срок не определен. Рассматривается право на односторонний отказ от до-
говора, предусмотренное в законе и установленное условиями договора аренды здания.

Ключевые слова: односторонний отказ, договор аренды.

Договорные отношения являются основой ры-
ночной экономики, поэтому для развития граждан-
ского оборота имеет значение стабильность обяза-
тельства и его исполнимость. При этом для участ-
ников обязательства имеет значение возможность 
своевременно прекратить отношения, когда эконо-
мический результат от этого будет выше, чем от со-
хранения обязательства в неизменном виде. В свя-
зи с этим использование предусмотренных граж-
данским законодательством способов расторжения 
договора и как одного из таких способов односто-
роннего отказа от исполнения договора приобрета-
ют все большую актуальность в настоящее время.

Пунктом 1 ст. 310 Гражданского кодекса РФ 1 
предусмотрено, что односторонний отказ от испол-
нения обязательства не допускается, за исключе-
нием случаев, предусмотренных ГК РФ (напри-
мер, ст. 610 ГК РФ), другими законами или иными 
правовыми актами.

Согласно п. 2 ст. 310 ГК РФ односторонний 
отказ от  исполнения обязательства, связанного 
с осуществлением всеми его сторонами предпри-
нимательской деятельности, допускается в случа-
ях, предусмотренных ГК РФ, другими законами, 
иными правовыми актами или договором.

Право на  односторонний отказ от  договора 
(ст. 310 ГК), предоставленное ГК РФ, иными пра-
вовыми актами или договором, может быть осу-
ществлено управомоченной стороной путем уве-
домления другой стороны об отказе от договора 
(исполнения договора). Действие договора прекра-
щается с момента получения такого уведомления, 
если иное не предусмотрено ГК РФ, другими за-

1 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть 
первая) от  30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от  31.07.2020) 
// Собрание законодательства РФ. 1994. 05 дек. 
№ 32. Ст. 3301.

конами, иными правовыми актами или договором 
(п. 1 ст. 450.1 ГК РФ).

При правомерном одностороннем отказе от ис-
полнения договорного обязательства полностью 
или частично, договор считается соответственно 
расторгнутым или измененным (п. 2 ст. 450.1 ГК 
РФ) (п. 13 Постановления Пленума Верховного 
Суда РФ от 22 ноября 2016 № 54 «О некоторых 
вопросах применения общих положений Граждан-
ского кодекса Российской Федерации об  обяза-
тельствах и их исполнении» 2).

Сторона, которая заявляет об одностороннем 
отказе от договора, должна действовать добросо-
вестно и разумно в пределах, предусмотренных ГК 
РФ, другими законами, иными правовыми акта-
ми или договором (п. 4 ст. 450.1 ГК РФ). В ином 
случае суд может отказать ей в защите этого пра-
ва, признав отказ от договора ничтожным, если 
другая сторона оспорит такой отказ в  судебном 
порядке (п.  14 постановления Пленума ВС РФ 
от 22.11.2016 № 54).

В  Гражданском кодексе РФ предусмотрено 
право на односторонний отказ от договора арен-
ды недвижимого имущества, в том числе здания, 
сооружения, заключенного на  неопределенный 
срок, при условии уведомления другой стороны 
за  три месяца до  предполагаемого расторжения 
договора аренды. В договоре аренды стороны мо-
гут установить иной срок для предупреждения 
о  прекращении договора аренды, заключенного 
на неопределенный срок (п. 2 ст. 610 ГК РФ). Та-

2 Постановление Пленума Верховного Суда РФ 
от  22  ноября 2016 № 54 «О  некоторых вопросах 
применения общих положений Гражданского кодекса 
Российской Федерации об  обязательствах и  их 
исполнении» // Российская газета. 2016. 05 декабря. 
№ 275.
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кой срок может быть как меньше трехмесячного 
периода, так и больше.

Поскольку право на односторонний отказ от до-
говора аренды с неопределенным сроком, установ-
лено императивной нормой, включение в договор 
условия о выплате денежной суммы недопустимо 
(п. 15 Постановления Пленума Верховного Суда 
РФ от 22.11.2016 № 54).

По мнению А. В. Демкиной, выплата денеж-
ной суммы в таком случае будет несправедливой 
[4, с. 58].

В п. 3 Постановления Пленума Верховного Су-
да РФ от 14.03.2014 № 16 «О свободе договора 
и ее пределах» 1 разъяснено, что п. 2 ст. 610 ГК РФ 
предусматривает право каждой из сторон догово-
ра аренды, заключенного на неопределенный срок, 
немотивированно отказаться от  договора, пред-
упредив об этом другую сторону в сроки, уста-
новленные в указанном положении. Хотя норма 
и не содержит явно выраженного запрета на уста-
новление иного соглашением сторон, из существа 
законодательного регулирования договора аренды 
как договора о передаче имущества во временное 
владение и пользование или во временное пользо-
вание (ст. 606 ГК РФ) следует, что стороны тако-
го договора не могут полностью исключить право 
на отказ от него, поскольку в результате этого пе-
редача имущества во владение и пользование фак-
тически утратила бы временный характер.

Т. Ю. Епифанцева, О. Н. Захарова придержи-
ваются аналогичного мнения, характеризуя одно-
сторонний отказ от договора аренды как немоти-
вированный [5, с. 3].

Конституционный Суд РФ в  Определении 
от 14.07.2011 № 980-О-О 2 подчеркнул, что норма 
п. 2 ст. 610 ГК РФ, устанавливающая право любой 
из сторон отказаться от договора, является гаран-
тией прав сторон договора аренды в случае его за-
ключения на неопределенный срок.

В  случаях, когда договор аренды заключен 
на срок, определенный договором, односторонний 
отказ допускается, только если это прямо преду
смотрено договором.

1 Постановление Пленума ВАС РФ от 14.03.2014 № 16 
«О свободе договора и ее пределах» // Вестник ВАС 
РФ. 2014. № 5.

2 Определение Конституционного Суда РФ 
от  14.07.2011 № 980-О-О «Об  отказе в  принятии 
к рассмотрению жалобы гражданина Кравцова Евгения 
Валентиновича на нарушение его конституционных прав 
пунктом 2 статьи 610 Гражданского кодекса Российской 
Федерации» 2011 // Справочная правовая система 
«КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.
ru/cons (дата обращения 15.08.2020).

Необходимо отметить, что В. С. Ем придержи-
вается точки зрения, что в срочном договоре арен-
ды условия, которые предоставляют право арен-
датору или арендодателю в одностороннем поряд-
ке отказаться от такого договора, заблаговременно 
предупредив контрагента, необходимо признавать 
ничтожными, как противоречащими сущности 
срочного обязательства, преследующего предпри-
нимательские цели [3, с. 331].

О. М. Свириденко, поддерживая точку зрения 
В. С. Ем, утверждает, что «при заключении долго-
срочного договора арендатор, в рамках осущест-
вления им предпринимательской деятельности, 
обязан проявить должную степень осмотритель-
ности и включить подробные условия о порядке 
расторжения договора по требованию арендатора, 
в том числе из-за утраты производственной необ-
ходимости в использовании имущества. При этом 
формулирование сторонами оснований для отказа 
от договора с абстрактной формулировкой «иные 
обстоятельства» не отвечает принципу соблюдения 
экономической стабильности гражданского оборо-
та» [6, с. 112].

В  свою очередь О. Н. Захарова не  согласна 
с мнением, что досрочное беспричинное растор-
жение обязательств путем только лишь заблаго-
временного уведомления другой стороны, противо-
речит принципам обеспечения стабильности граж-
данского оборота [5, с. 4].

В. А. Белов признает «утрату интереса от до-
говора аренды» самостоятельным основанием, пре-
доставляющим право для одностороннего отказа 
от договора аренды [2, с. 126].

Согласно п. 27 Информационного письма Прези-
диума Высшего Арбитражного Суда РФ от 11 ян-
варя 2002 г. № 66 «Обзор практики разрешения 
споров, связанных с арендой» в договоре аренды 
могут быть предусмотрены основания отказа арен-
додателя от исполнения договора и его расторже-
ния во внесудебном порядке, в том числе связан-
ные с нарушением арендатором того или иного ус-
ловия договора (пункт 3 статьи 450 ГК РФ).

Приведенный пример сформирован в  пери-
од действия п. 3 ст. 450 ГК РФ (до 01.06.2015), 
но актуален в настоящее время, так как регулиро-
вание в данной части не изменилось.

По мнению Д. В. Бурняшева, при использо-
вании права на согласование иных условий рас-
торжения договора аренды в соответствии с п. 2 
ст. 450 ГК РФ, стороны вправе предусмотреть ос-
нования отказа арендодателя от исполнения дого-
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вора и его расторжения во внесудебном порядке, 
в том числе связанные с нарушением арендатором 
того или иного условия договора [1; 25].

Так, в деле № А60-59398/2019 на рассмотре-
ние был представлен договор аренды, предоставля-
ющий право арендодателю во внесудебном поряд-
ке расторгнуть договор досрочно в случае неопла-
ты арендной платы в течение 2 месяцев подряд, 
при условии направления арендатору письменно-
го предупреждения о необходимости исполнения 
обязательств и неисполнения арендатором обяза-
тельств в течение 5 банковских дней после получе-
ния от арендодателя письменного предупреждения 
о необходимости исполнения обязательств 1.

В  период предотвращения распространения 
коронавирусной инфекции законодателем было 
принято положение, предоставляющее не позднее 
01 октября 2020 г. право арендатору, участнику 
срочного договора аренды здания (сооружения), 
заключенного до принятия в 2020 г. органом го-
сударственной власти субъекта Российской Феде-
рации в соответствии со ст. 11 Федерального за-
кона от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О за-
щите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера» 2 
решения о введении режима повышенной готов-
ности или чрезвычайной ситуации на территории 
субъекта Российской Федерации, оказаться от до-
говора в порядке, предусмотренном ст. 450.1 ГК 
РФ. Необходимо отметить, что такое право пре-
доставлено не  каждому арендатору, у  которого 
имеется действующий договор аренды здания (со-
оружения), заключенный на определенный срок, 
а только тому, который является субъектом малого 
или среднего предпринимательства и осуществля-
ет деятельность в отраслях российской экономики, 
в наибольшей степени пострадавших в условиях 
ухудшения ситуации в результате распростране-
ния новой коронавирусной инфекции. Перечень 3 

1 Постановление Арбитражного суда Уральского 
округа от 08.07.2020 № Ф09–3833/20 по делу N А60–
59398/2019 2011 // Справочная правовая система 
«КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.
ru/cons (дата обращения 15.08.2020) .

2 Федеральный закон от  21.12.1994 № 68-ФЗ (ред. 
от  23.06.2020) «О  защите населения и  территорий 
от  чрезвычайных ситуаций природного и  техногенного 
характера» // Российская газета. 1994. 24  декабря.  
№ 250.

3 Постановление Правительства РФ от  03.04.2020 
№ 434 (ред. от 26.06.2020) «Об утверждении перечня 
отраслей российской экономики, в  наибольшей 
степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации 
в  результате распространения новой коронавирусной 
инфекции» // Собрание законодательства РФ. 2020. 

отраслей российской экономики, наиболее постра-
давших в результате распространения коронави-
русной инфекции, утвержден Правительством 
Российской Федерации. Арендатор вправе реа-
лизовать такое право только в случае недостиже-
ния соглашения с арендодателем об уменьшении 
арендной платы или ином изменении условий до-
говора в течение 14 рабочих дней с момента обра-
щения арендатора к арендодателю с требованием 
об уменьшении арендной платы по договору арен-
ды (п. 4 ст. 19 Федеральный закон от 01.04.2020 
№ 98-ФЗ «О внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации по во-
просам предупреждения и ликвидации чрезвычай-
ных ситуаций» 4).

При этом убытки в виде упущенной выгоды, 
убытки при прекращении договора, предусмотрен-
ные ст. 393.1 ГК РФ, связанные исключительно 
с досрочным расторжением договора аренды, иные 
денежные суммы, если в соответствии с п. 3 ст. 310 
ГК РФ договором аренды право арендатора на од-
носторонний отказ от договора было обусловлено 
необходимостью выплаты определенной денежной 
суммы арендодателю, с арендатора не взимаются, 
а обеспечительный платеж, если он был предусмот
рен договором аренды и уплачен арендодателю, 
возврату арендатору не подлежит. Иные убытки 
(денежные суммы) подлежат возмещению (уплате) 
в соответствии с гражданским законодательством.

В заключение необходимо отметить следующее. 
В действующем законодательстве предусмотрено 
право для одностороннего внесудебного немотиви-
рованного отказа как для арендатора, так и для 
арендодателя от договора аренды, заключенного 
на неопределенный срок.

Для договоров аренды здания, заключенных 
на неопределенный срок, право на односторонний 
отказ предусмотрен императивной нормой, поэтому 
установление в таком договоре полного исключе-
ния одностороннего отказа от  договора аренды 
недопустимо.

При заключении срочного договора аренды зда-
ния (сооружения) стороны вправе предусмотреть 
условие, предоставляющее право одностороннего 
отказа от договора аренды.

В  случае если стороны в  срочном договоре 
13 апреля. № 15. Ст. 2288.

4 Федеральный закон от  01.04.2020 № 98-ФЗ 
«О внесении изменений в  отдельные законодательные 
акты Российской Федерации по  вопросам 
предупреждения и  ликвидации чрезвычайных 
ситуаций» (ред. от 08.06.2020) // Российская газета. 
2020. 03 апреля. № 72.
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аренды не предусмотрели условия, предоставляю-
щего право для одностороннего отказа от договора 

аренды, такой отказ до окончания срока договора 
невозможен.
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Abstract: The right of unilateral refusal is considered for fixed-term leases of a building (structure) and for 
leases in which the term is not defined. The right to unilaterally refuse the contract provided for in the law and 
established by the terms of the lease agreement of the building is considered.
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Актуальные проблемы содержания осужденных лиц 
при достижении ими совершеннолетнего 

Н. А. Терентьева
Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия

Рассматриваются актуальные проблемы, связанные с проведением воспитательной работы с осужденны-
ми несовершеннолетними, и проблемы, возникающие при переводе достигших совершеннолетнего возраста 
осужденных в колонии общего режима.

Ключевые слова: несовершеннолетний, воспитательная колония, негативное воздействие, рецидив.

Каждый человек при рождении становится ча-
стью своего определенного социума. Ребенок, пер-
воначально воспитываясь в семье, развивается как 
личность, но зачастую недостаточное воспитание 
приводит его к совершению преступления, кото-
рое он может совершить как по прямому умыслу, 
так и по неопределенному стечению обстоятельств. 
В период нахождения ребенка в воспитательной 
колонии он не подвергается никаким законам пре-
ступного мира. Есть большая вероятность, что при 
соответствующем надзоре и воспитании несовер-
шеннолетний может преобразоваться в социаль-
ную личность, достойную гражданского общества. 
Актуальность проблемы в том, что при достиже-
нии 19 лет осужденного переводят в исправитель-
ную колонию для взрослых с их установленны-
ми законами поведения, где во главу становится 
идеологию отрицания всех норм общества. Именно 
эта идеология преступного мира, когда подростка 
превращают в матерого преступника, требует ра-
дикального изменения в законодательстве, с разра-
боткой норм, позволяющих подросткам до полного 
окончания срока содержания находиться в воспи-
тательных колониях.

Определяя возраст привлечения к уголовной 
ответственности, законодатель исходит из  того, 
что лицо только по достижении определенного воз-
раста способно в полной мере осознавать характер 
своих действий и общественную опасность совер-
шаемого им деяния. За совершение наиболее опас-
ных деяний уголовная ответственность наступает 
с 14 лет. Для других видов преступлений законо-
датель считает, что уголовная ответственность мо-
жет наступить по достижении 16 лет.

Наказание в виде лишения свободы назнача-
ется несовершеннолетним осужденным, совершив-

шим преступления в возрасте до шестнадцати лет, 
на срок не свыше шести лет. Этой же категории 
несовершеннолетних, совершивших особо тяж-
кие преступления, а  также остальным несовер-
шеннолетним осужденным наказание назначается 
на срок не выше десяти лет с отбыванием в вос-
питательных колониях. Воспитательные коло-
нии — это вид исправительного учреждения, ко-
торый специально предназначен для исполнения 
наказания в виде лишения свободы в отношении 
несовершеннолетних осужденных. Отбывание на-
казания в воспитательных колониях определяет-
ся тем несовершеннолетним, которые не достигли 
на момент вынесения приговора восемнадцатилет-
него возраста.

Порядок отбывания наказания осужденными 
в воспитательных колониях и осуществление с ни-
ми воспитательной работы регламентируются Уго-
ловно-исполнительным кодексом Российской Фе-
дерации 1 (далее по тексту — УИК РФ).

Для отбывания наказания в воспитательной ко-
лонии предусмотрены облегченные условия, чем, 
например, для колоний общего режима. Осужден-
ные проживают в общежитиях. Им разрешается 
иметь достаточно большое количество свиданий 
(до 12 в год), получать посылки, расходовать сред-
ства, находящиеся на их личных счетах.

Понятие, формы и  порядок воспитатель-
ной работы с  осужденными установлены гл.  15 
УИК РФ. Значение воспитательной работы за-
ключается в том, что посредством ее проведения 
решается несколько задач процесса исправления 
осужденного. В соответствии с ч. 1 ст. 109 УИК 

1 Уголовно-исполнительный кодекс Российской 
Федерации от  08.01.1997 № 1-ФЗ // СЗ 
РФ. 1997. № 2. Ст. 198.
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РФ воспитательная работа с осужденными к ли-
шению свободы направлена на их исправление, 
формирование у осужденных уважительного от-
ношения к  человеку, обществу, труду, нормам, 
правилам и традициям человеческого общежития, 
на повышение их образовательного и культурного 
уровня. Указанные направления составляют зада-
чи исправительной работы с осужденными.

Человек, совершивший преступление, отлича-
ется пренебрежительным отношением к  нормам 
права и морали, он пренебрегает важностью и зна-
чимостью общественных отношений и сознатель-
но наносит им вред. В его сознании формируют-
ся искаженные морально-нравственные установки 
и ценности. Задача воспитательной работы с осуж-
денными заключается в формировании у них ува-
жительного отношения к  общепризнанным цен-
ностям, особенно к человеку, его правам и свобо-
дам. Повышение образовательного и культурного 
уровня также играет важную роль в исправлении 
осужденного, поскольку совершение преступления 
может также объясняться и низким уровнем куль-
турного развития. По нашему мнению, в ходе вос-
питательной работы у осужденного должны быть 
сформированы новые ценности, которые в конеч-
ном итоге приведут к предотвращению соверше-
ния им новых преступлений. Обращая внимание 
на позицию В. Б. Малинина и Л. Б. Смирнова, 
необходимо сказать, что одной из главных задач 
является исправление осужденных и предупреж-
дение совершения ими новых преступлений. Ко-
нечная цель воспитательной работы состоит в вос-
питании полезного члена общества, исполняюще-
го законы, правила поведения, свой долг человека 
и гражданина [5, с. 227]. Но необходимо также 
отметить, что подобные задачи воспитательной ра-
боты не всегда достижимы на практике и воздей-
ствие воспитательных мер на конкретного человека 
может быть различным и может даже не возыметь 
действия, но по крайней мере законодательством 
такие задачи поставлены.

Следовательно, в ходе проведения воспитатель-
ной работы у осужденного формируется правосо-
знание. Формы воспитательной работы определе-
ны ст. 110 УИК РФ. Они могут быть применены 
также и к несовершеннолетним осужденным. В со-
ответствии с ч. 1 ст. 110 УИК РФ в исправитель-
ных учреждениях осуществляется нравственное, 
правовое, трудовое, физическое и иное воспитание 
осужденных к лишению свободы, способствующее 
их исправлению и формированию модели поведе-

ния, навыки общения, работы в коллективе и раз-
вития уровня правосознания.

Как правильно считает А. Н. Кимачаев, дан-
ное обстоятельство негативно сказывается на по-
ведении воспитанников. Они, предполагая после-
дующий перевод в исправительное учреждение, 
предназначенное для содержания совершеннолет-
них осужденных, зачастую нарушают установлен-
ный порядок отбывания наказания, стараясь тем 
самым заслужить криминальный авторитет. Кроме 
того, перевод осужденных из одного учреждения 
в другое всегда негативным образом отражается 
на исправительном процессе, нарушая важный пе-
дагогический принцип непрерывности воспитания 
[4, с. 40].

В  исправительных колониях общего режима 
они отбывают наказание на одинаковых условиях 
с остальными осужденными и в силу этого испы-
тывают негативное воздействие со стороны взрос-
лых осужденных. Они испытывают воздействие 
жестокой, аморальной, антисоциальной среды, 
нагнетаемой отдельными авторитетными группа-
ми осужденных, исповедующих «воровской закон» 
и  иные негативные, противоправные принципы 
и манеру поведения. Отсюда все усилия воспита-
тельной работы с несовершеннолетними осужден-
ными, которые предпринимались в воспитательной 
колонии, могут сойти на нет. Осужденные, совер-
шившие преступление в несовершеннолетнем воз-
расте, испытывают влияние преступной среди, и, 
таким образом, возрастает шанс совершения ими 
новых преступлений и, как следствие, рецидивной 
преступности.

Мы считаем, что в целях сохранения достиг-
нутых результатов воспитательной работы с несо-
вершеннолетними следовало бы обеспечить отбы-
вание ими наказания вплоть до окончания срока 
без перевода в исправительную колонию общего 
режима. Тем более, что такая возможность преду
смотрена ст. 140 УИК РФ. Согласно данной ста-
тье отрицательно характеризующиеся осужденные 
к лишению свободы, достигшие возраста 18 лет, 
переводятся для дальнейшего отбывания наказа-
ния из воспитательной колонии в изолированный 
участок воспитательной колонии, функционирую-
щий как исправительная колония общего режима, 
где имеется возможность на базе колоний создать 
участки, функционирующие как колонии общего 
режима, и обойтись без перевода несовершенно-
летних осужденных. Такая практика позволила бы 
достичь целей наказания и предупреждения со-
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вершения новых преступлений, поскольку лица, 
совершившие преступление в несовершеннолетнем 
возрасте, были бы ограждены от негативного вли-
яния взрослых преступников.

В заключение отметим, что, несмотря на все 
установленные уголовным законодательством осо-
бенности привлечения несовершеннолетних лиц 
к ответственности, включая возможность освобож-
дения от уголовной ответственности и наказания, 
проблема преступности несовершеннолетних сто-

ит весьма остро. В частности, практика показы-
вает недостаточность профилактической и воспи-
тательной работы с несовершеннолетними. В силу 
особенностей психологического характера, небла-
гоприятных условий окружающей среды большин-
ство несовершеннолетних допускают повторное со-
вершение преступления. В связи с этим следует 
повышать эффективность работы органов, испол-
няющих наказания, с несовершеннолетними.
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Дополнительные работы, не подлежащие оплате по договору подряда

Н. В. Чарыкова
Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия

В настоящее время споры, вытекающие из договора подряда, являются одними из самых актуальных. 
Многие строительные компании не в полной мере оценивают юридические риски, которые могут возникнуть 
у них как на этапе заключения договора подряда, так и в процессе его исполнения. Именно подрядчик по рос-
сийскому законодательству является наиболее уязвимым участником подрядных правоотношений, поэтому 
крайне важно максимально детально регламентировать в договоре подряда взаимные обязательства сторон, 
оценивать правовые риски, вступая в правоотношения, вытекающие из договора подряда.

Ключевые слова: договор, участник договорных отношений, взаимные обязательства сторон по до-

говору.

В настоящее время споры, вытекающие из дого-
вора подряда, являются одними из самых актуаль-
ных. Многие строительные компании не в полной 
мере оценивают юридические риски, которые мо-
гут возникнуть у них как на этапе заключения до-
говора подряда, так и в процессе его исполнения. 
Именно подрядчик по российскому законодатель-
ству является наиболее уязвимым участником под-
рядных правоотношений, поэтому крайне важно 
максимально детально регламентировать в догово-
ре подряда взаимные обязательства сторон, оцени-
вать правовые риски, вступая в правоотношения, 
вытекающие из договора подряда.

Так, исходя из анализа судебной практики рас-
смотрения споров, возникающих в сфере подряд-
ных правоотношений, одними из самых сложных 
являются споры по дополнительным работам, вы-
полненным подрядчиком, но  не  согласованным 
с заказчиком в основном договоре. В данном слу-
чае возникает вопрос — имеет ли подрядчик право 
требовать оплаты произведенных работ.

Фактически то обстоятельство, что подрядчик 
выполнил дополнительные работы, само по себе 
не порождает обязанности заказчика по их опла-
те. Статьей 743 Гражданского кодекса Российской 
Федерации [1] (далее — ГК РФ) регламентиру-
ется порядок и условия проведения дополнитель-
ных работ. Стороны должны подробно фиксиро-
вать в договоре подряда объем, содержание и иные 
предъявляемые к работам требования — в тесной 
связи со сметой. Если же в договоре подряда сто-
роны не согласовали стоимость работ, то в данном 
случае будут подлежать применению положения 
п. 3 ст. 424 ГК РФ, то есть работы подлежат опла-

те по цене, которая при сравнимых обстоятель-
ствах обычно взимается за аналогичные товары, 
работы или услуги. Любое отступление от согла-
сованных условий договора может привести к ма-
териальным потерям и невозможности взыскания 
подрядчиком понесенных убытков.

Кроме того стоит понимать, что закон различа-
ет два вида определения цены в договоре подряда: 
договор с твердой ценой и договор с приблизитель-
ной (открытой, ориентировочной, плавающей) це-
ной [2, с. 116].

Если подрядчик заключил договор с твердой 
ценой, то  при выполнении дополнительных ра-
бот он имеет право на оплату работ по цене, кото-
рая определенна в договоре и не более. Чтобы ему 
оплатили стоимость дополнительных работ, нужно 
доказать факт согласования с заказчиком этих ра-
бот и изменить составленную смету. Причем одно-
го лишь согласия на выполнение дополнительных 
работ со стороны заказчика недостаточно.

Если же речь идет о договоре подряда с при-
близительной ценой, то в таком случае дополни-
тельные работы не будут подлежать оплате, если 
заказчик не был извещен о проведении таких ра-
бот, не выразил согласие на их проведение, не при-
нял результат работ (пункт 5 статьи 709 ГК РФ) 
[3, с. 474].

Для решения рассматриваемой проблемы, 
а также для того, чтобы стоимость дополнитель-
ных работ была оплачена заказчиком, представля-
ется целесообразным в качестве одного из условий 
договора указать дополнительные работы с одно-
временным изменением сметы путем заключения 
сторонами договора дополнительного соглашения.
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При разрешении спора по оплате дополнитель-
ных работ, выполненных подрядчиком, суды так-
же могут признать право подрядчика на оплату 
дополнительных работ в  случае, когда стороны 
изменили смету, но не подписали дополнительное 
соглашение. А вот изменение объема работ без из-
менения твердой цены договора лишает подряд-
чика права на получение оплаты дополнительных 
работ.

Что касается договора подряда с  приблизи-
тельной ценой, то подрядчику следует надлежа-
щим образом уведомить заказчика о  необходи-
мости проведения дополнительных работ любым 
из  предусмотренных законом способов, напри-
мер, отправить официальное письмо заказчику 
почтой России с описью вложения, а также по-
лучить от заказчика в письменном виде согласие 
на выполнение дополнительных работ. Также сто-
ит отметить, что согласие заказчика на проведение 
дополнительных работ может быть выражено им 
не прямо, но косвенно, например, путем частичной 
оплаты таких работ, путем направления официаль-
ного письма, в котором даются поручения и реко-

мендации по выполнению дополнительных работ 
и так далее.

Кроме того, если подрядчик, являясь профес-
сиональным участником правоотношений, считает, 
что выполнить весь комплекс работ без проведе-
ния дополнительных невозможно, то последнему 
целесообразно незамедлительно уведомить об этом 
заказчика и  приостановить выполнение работ. 
В этом случае сроки выполнения работ со сторо-
ны подрядчика не будут течь, а значит, не будет 
и просрочки исполнения обязательств. Если же 
такое сообщение в  адрес заказчика направлено 
не будет, то подрядчик рискует нарушить сроки 
выполнения работ, что является основанием для 
начисления неустойки по договору и может стать 
основанием для расторжения договора с последую-
щим взысканием убытков заказчиком по правилам 
статьи 715 ГК РФ.

Таким образом, сторонам договора подряда 
важно понимать, какие дополнительные работы 
не подлежат оплате. При этом своевременное при-
нятие необходимых мер позволит предотвратить 
наступление неблагоприятных последствий.
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Additional work not payable under the contract

N.V. Charykova
Chelyabinsk State University, Chelyabinsk, Russia

Currently, disputes arising from the contract are among the most relevant. Many construction companies do 
not fully assess the legal risks that they may have both at the stage of concluding a contract and during its exe-
cution. It is the contractor under Russian law who is the most vulnerable participant in contract legal relations. 
Therefore, it is extremely important to regulate in the maximum detail the mutual obligations of the parties in 
the contract agreement, to assess legal risks by entering into legal relations arising from the contract agreement.

Keywords: contract agreement, participant of contracting relations, mutual obligations of the parties under 

the contract agreement
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Проблемные вопросы раскрытия коррупционных преступлений

А. А. Шаламова
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Рассматривается такое общественно опасное явление, как преступления коррупционной направленности, 
проблемы выявления и раскрытия данной категории преступлений. Приведена статистика совершения пре-
ступлений в коррупционной сфере и предложены пути предупреждения совершений коррупционных пре-
ступлений.

Ключевые слова: раскрытие и расследование уголовных преступлений, коррупция, уголовное право, 

статистика выявленных коррупционных преступлений.

Проблема противодействия коррупции носит 
системный характер и  в  соответствии со  Стра-
тегией национальной безопасности Российской 
Федерации, утвержденной Указом Президента 
РФ от 31 декабря 2015 г. № 683, является одной 
из основных угроз государственной и обществен-
ной безопасности. Рост коррупции негативно ска-
зывается на всех сторонах общественной жизни: 
дестабилизирует правопорядок, дезорганизует об-
щественные отношения, подрывает доверие к выс-
шим органам государственной власти, вследствие 
чего ставит под сомнение их легитимность, оказы-
вает разлагающее воздействие на управленческий 
аппарат.

К преступлениям коррупционной направленно-
сти можно отнести такие преступления:

	— «Нарушение порядка финансирования из-
бирательной кампании кандидата, избира-
тельного объединения, деятельности иници-
ативной группы по проведению референду-
ма, иной группы участников референдума» 
(ст. 141.1 УК РФ);

	— «Подкуп участников и организаторов про-
фессиональных спортивных соревнований 
и  зрелищных коммерческих конкурсов» 
(ст. 184 УК РФ);

	— «Коммерческий подкуп» (ст. 204 УК РФ);
	— «Незаконное участие в  предприниматель-
ской деятельности» (ст. 289 УК РФ);

	— «Получение взятки» (ст. 290 УК РФ);
	— «Дача взятки» (ст. 291 УК РФ);
	— «Посредничество во  взяточничестве» 
(ст. 291.1 УК РФ);

	— «Легализация (отмывание) денежных 
средств или иного имущества, приобретен-

ных другими лицами преступным путем» 
(ст. 174 УК РФ);

	— «Легализация (отмывание) денежных 
средств или иного имущества, приобретен-
ных лицом в результате совершения им пре-
ступления» (ст. 174.1 УК РФ);

	— «Приобретение или сбыт имущества, заве-
домо добытого преступным путем» (ст. 175 
УК РФ);

	— «Воспрепятствование осуществлению право-
судия и производству предварительного рас-
следования» (ст. 294 УК РФ);

	— «Посягательство на жизнь лица, осущест-
вляющего правосудие или предварительное 
расследование» (ст. 295 УК РФ);

	— «Угроза или насильственные действия в свя-
зи с осуществлением правосудия или произ-
водством предварительного расследования» 
(ст. 296 УК РФ);

	— «Принуждение к даче показаний» (ст. 302 
УК РФ);

	— «Заведомо ложные показания, заключение 
эксперта, специалиста или неправильный пе-
ревод» (ст. 307 УК РФ);

	— «Подкуп или принуждение к даче показа-
ний или уклонению от дачи показаний либо 
к неправильному переводу» (ст. 309 УК РФ) 
и другие преступления.

То есть преступлений, относящихся к корруп-
ционной сфере, огромное количество, следователь-
но, тема является предметом дискуссий и обсуж-
дений. Чтобы наиболее наглядно представить ста-
тистику выявления преступлений коррупционной 
направленности, рассмотрим количество выявлен-
ных преступлений за 2017–2019 гг.
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В 2017 г. выявлено 29 634 (–10 %) преступле-
ния коррупционной направленности, удельный вес 
которых в общем числе зарегистрированных пре-
ступлений составил 1,4 %. Число преступлений, 
предусмотренных статьей  290 УК РФ (получе-
ние взятки), в Российской Федерации снизилось 
на 40,3 % (с 5 344 до 3 188). Аналогичная тенден-
ция снижения фактов получения взятки наблюда-
ется в Курской области (со 119 до 6; –95 %), За-
байкальском (с 210 до 25; –88,1 %), Камчатском 
(с 7 до 1; –85,7 %) краях, Владимирской области 
(с 94 до 16; –83 %), Краснодарском крае (с 224 
до 88; –60,7 %).

Вместе с  тем в  отдельных регионах число 
преступлений данного вида возросло, а именно: 
в Брянской области (с 14 до 52), Республике Ка-
релия (с 11 до 30), Оренбургской области (с 30 
до 62), Хабаровском крае (с 16 до 30). За истек-
ший период число преступлений, предусмотрен-
ных статьей 291 УК РФ (дача взятки), на терри-
тории Российской Федерации снизилось на 51 % 
(с 4 640 до 2 272). При этом увеличение их количе-
ства произошло в Смоленской (с 29 до 103), Том-
ской (с 25 до 47), Рязанской (с 11 до 18) областях, 
Республике Карелия (с 24 до 39), Брянской обла-
сти (с 29 до 42) [13].

По итогам 2018 г. увеличилось на 2,9 % (30 495) 
количество преступлений коррупционной направ-
ленности. Их удельный вес в массе всех выявлен-
ных деяний за отчетный период составил 1,5 %.

В целом по стране возросло на 9,8 % (с 3 188 
до  3 499) число деяний, предусмотренных ста-
тьей 290 УК РФ (получение взятки). Аналогич-
ная тенденция роста данных преступлений наблю-
дается в Кабардино-Балкарской Республике (с 8 
до 81; +912,5 %), Курской (с 6 до 43; +616,7 %), 
Кемеровской (с 21 до 85; +304,8 %) областях.

Вместе с тем количество таких деяний снизи-
лось в Республике Адыгея (с 40 до 2; –95 %), Во-
логодской области (с 56 до 10; –82,1 %), Респуб
лике Калмыкия (с 12 до 4). За истекший период 
число преступлений, предусмотренных статьей 291 
УК РФ (дача взятки), на территории Российской 
Федерации увеличилось на 15 % (с 2 272 до 2 612).

Рост названных деяний наблюдается в Туль-
ской области (с 3 до 14; +366,7 %), Республике 
Мордовия (с 10 до 32; +220 %), Красноярском крае 
(с 9 до 26; +188,9 %), Ленинградской области (с 14 
до 35; +150 %).

Противоположная динамика указанных пре-
ступлений отмечена в  Вологодской (с  19 до  0; 

–100 %), Смоленской (со 103 до 13; –87,4 %) обла-
стях, г. Севастополе (с 10 до 4; –60 %), Тюменской 
области (с 37 до 15; –59,5 %).

Число деяний, предусмотренных статьей 291.1 
УК РФ (посредничество во  взяточничестве), 
по  сравнению с  аналогичным периодом 2017  г. 
увеличилось на 20,9 % (с 810 до 979). Рост выяв-
ляемости таких преступлений установлен в Туль-
ской (с 1 до 9; +800 %), Воронежской (с 1 до 8; 
+700 %), Свердловской (с 9 до 52; +477,8 %), Брян-
ской (с 6 до 28; +366,7 %) областях.

В свою очередь, сокращение числа поставлен-
ных на учет названных деяний до нулевого зна-
чения отмечено в Ненецком автономном округе 
(АППГ — 4; –100 %), Вологодской области (4; 
–100 %), Республике Адыгея (7; –100 %), Удмурт-
ской Республике (11; –100 %). Снизилось на 6,9 % 
(с 5 841 до 5 437) количество преступлений, пред-
усмотренных статьей 291.2 УК РФ (мелкое взя-
точничество). Аналогичная динамика отмечена 
в Республике Карелия (с 24 до 4; –83,3 %), Ки-
ровской (со 118 до 25; –78,8 %), Амурской (с 33 
до 7; –78,8 %), Вологодской (со 130 до 29; –77,7 %) 
областях.

Увеличилось число мелкого взяточничества 
в Чувашской Республике (с 9 до 96; +966,7 %), 
Тверской (с  16 до  71; +343,8 %), Кемеровской 
(с 42 до 130; +209,5 %), Тамбовской (с 13 до 37; 
+184,6 %), Иркутской (с 93 до 194; +108,6 %) об-
ластях [14].

В 2019 г. зарегистрировано 30 991 преступле-
ние коррупционной направленности (+1,6 %), 
удельный вес которых в  общей структуре пре-
ступности второй год подряд не превышает 1,5 %.

В  2019  г. уголовное преследование по  кор
рупционным статьям Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации осуществлялось в  отношении 
15 773 лиц (в 2018 г. — 15 908, в 2017 г. — 15 940).

С каждым годом регистрируется больше пре-
ступлений коррупционной направленности, со-
вершенных в крупном или особо крупном раз-
мере либо причинивших особо крупный ущерб 
(в 2019 г. — 5 408, в 2018 г. — 5 365, в 2017 г. — 
5 136), при этом чаще пресекается коррупцион-
ная деятельность организованных групп и пре-
ступных сообществ (в 2019 г. такими группами 
и сообществами совершено 1 136 преступлений, 
в 2018 г. — 972, в 2017 г. — 723).

Растет число выявленных фактов получения 
и дачи взятки, а также посредничества во взяточ-
ничестве (в 2019 г. — 13 867, в 2018 г. — 12 527, 
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в 2017 г. — 12 111). При этом случаи мелкого взя-
точничества фиксируются все реже (в 2019 г. — 
5 408, в 2018 г. — 5 437, в 2017 г. — 5 841).

Ущерб от коррупционных деяний в прошед-
шем году составил около 55,1 млрд руб., что со-
ставляет 8,8 % от суммы ущерба, причиненного 
всеми видами преступлений в Российской Фе-
дерации. Добровольно погашен ущерб на сумму 
около 4,1 млрд руб., изъято имущества, денег, 
ценностей на сумму почти 1,5 млрд руб., нало-
жен арест на имущество обвиняемых стоимостью 
18,2 млрд руб.

В 2019 г. судами удовлетворено 312 исков про-
куроров, заявленных в рамках уголовного судо-
производства в целях возмещения ущерба, при-
чиненного актами коррупции, на общую сумму 
около 2 млрд руб.

По  рассмотренным с  участием прокуроров 
уголовным делам о преступлениях коррупцион-
ной направленности в 2019 г. судами Российской 
Федерации вынесено 9 803 обвинительных при-
говора (в 2018 г. — 10 684) в отношении 10 960 
человек (11 732) [15].

Незначительные и нестабильные показатели де-
ятельности правоохранительных органов по защи-
те негосударственного сектора экономики от кор-
рупции обусловлены, с одной стороны, высоким 
уровнем латентности коррупционных преступле-
ний, но с другой стороны — пассивной деятельно-
стью правоохранительных органов: недоработками 
в проведении мероприятий по выявлению и доку-
ментированию преступлений указанной катего-
рии, ошибками в квалификации соответствующих 
преступлений, неэффективным взаимодействием 
оперативных подразделений со следственными ор-
ганами на стадии реализации результатов опера-
тивно-розыскной деятельности, что ведет к утрате 
важных доказательств, а значит, к отрицательной 
уголовной ответственности лица.

В связи с этим актуальным становится комп
лексное рассмотрение проблем выявления и рас-
крытия преступлений коррупционной направлен-
ности, совершаемых в негосударственном секторе 
экономики, в том числе с применением оперативно-
розыскных сил, средств и методов.

Раскрытие и  расследование коррупционных 
преступлений представляет собой многоплановый 
процесс, состоящий из нескольких этапов: выявле-
ние признаков преступлений и лиц, их соверша-
ющих или совершивших; возбуждение уголовного 
дела и оперативное документирование уголовного 

дела; реализация материалов, полученных в ходе 
оперативной работы, и  обеспечение возмещения 
ущерба, причиненного государству.

Коррупционные преступления, безусловно, от-
носятся к одной из самых общественно опасных 
категорий преступлений, которые весьма сложно 
доказать. Их расследование нередко представляет 
значительную сложность и трудоемкость по срав-
нению с другими преступлениями.

Большинство уголовных дел возбуждается 
по результатам оперативно-розыскных мероприя-
тий. В этой ситуации главная задача следовате-
ля — оценить имеющуюся оперативную инфор-
мацию. Оценивая поступившую оперативную ин-
формацию, целесообразно убедиться в  том, что 
проведенными оперативно-розыскными мероприя-
тиями прослежены и выявлены преступные связи 
должностного лица, заподозренного в коррупции. 
Если этого не сделано, целесообразно дать соот-
ветствующее поручение оперативно-розыскному 
органу.

В тех случаях, когда возбуждению уголовного 
дела не предшествовало проведение оперативно-
розыскных мероприятий в отношении конкретно-
го лица, решение о возбуждении уголовного дела 
нужно принять, однако с учетом необходимости 
проведения тщательной проверки поступившей ин-
формации.

Нередко сведения о  преступной связи долж-
ностного лица с организованными преступными 
группировками поступают в ходе проведения опе-
ративно-розыскных мероприятий, расследования 
преступной деятельности банд, преступных сооб-
ществ.

Коррупционные преступления — это действия 
государственных и  иных служащих, связанные 
с использованием служебных полномочий.

Поэтому следователю по всем коррупционным 
преступлениям необходимо своевременно изъять 
и  тщательно ознакомиться с должностными ин-
струкциями, положениями, лицензиями, определя-
ющими должностные полномочия подозреваемого. 
Изъятая документация, имеющая признаки фаль-
сификации, признается вещественным доказатель-
ством по делу и приобщается к его материалам.

Существует один интересный пример престу-
пления коррупционной направленности:

В Ивановской области руководитель бюджет-
ной организации, действуя в интересах юридиче-
ского лица, с целью назначения более мягкого на-
казания и уменьшения размера предполагаемого 
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административного штрафа за  правонарушение, 
принял взятку в виде колотых березовых дров.

Колотые дрова стоили руководителю бюджет-
ной организации штрафа в размере 200 тыс. руб., 
а директору юрлица штрафа в размере 250 тыс. 
руб. Более того, юридическое лицо также настиг 
штраф — 500 тыс. руб. [16].

И  такое встречается в  судебной практике 
не редко.

Приступая к  расследованию коррупционных 
преступлений, следователь должен предвидеть воз-
никновение подобных ситуаций и, предупреждая 
их, своевременно принимать меры по их нейтрали-
зации. К таким мерам относятся: сохранение тайны 
следствия, шифровка установочных данных лиц, 
изобличающих коррупционеров, и т. п. В случае 
оказания противодействия расследованию необхо-
димо собрать и подтвердить доказательствами этот 
факт. В обвинительном заключении на них необхо-
димо сослаться и подробно описать предпринятые 
преступником меры.

Грамотное применение следователем результа-
тов оперативно-розыскной деятельности и произ-
водства на их основании следственных действий 
при возбуждении и расследовании коррупционных 

преступлений, в том числе связанных с взяточни-
чеством, имеет важное значение для привлечения 
виновных к  уголовной ответственности, предот-
вращает возможное прекращение уголовного дела 
на стадии предварительного следствия и оправда-
ние преступника в ходе судебного разбирательства.

Из всего вышесказанного можно сделать вывод 
о том, что коррупционные преступления являются 
самыми сложными для раскрытия преступления-
ми. Чтобы расследование было доведено до конца, 
следователю необходимо предпринять весь ком-
плекс мер по раскрытию и устранению коррупци-
онных преступлений.

Необходимо отслеживать статистику выявле-
ния правонарушений в  данной сфере для того, 
чтобы направлять профилактические меры воз-
действия на совершение коррупционных престу-
плений в конкретную область взаимодействия че-
ловека и закона.

Совершение подобных преступлений возмож-
но приостановить путем грамотного соблюдения 
должностных инструкций и предписаний, а со сто-
роны правоохранительных органов — правильным 
применением уголовно-правовых норм и мер про-
филактического характера.
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This article considers such a socially dangerous phenomenon as crimes of a corruption nature, the problems of 
identifying and revealing this category of crimes, provides statistics on the commission of crimes in the corruption 
sphere and proposes ways to prevent the commission of corruption crimes.

Keywords: disclosure and investigation of criminal offences, corruption, criminal law, statistics of identified 

corruption offences.

References

1. Konstituciya Rossijskoj Federacii : [prinyata vsenarodnym golosovaniem 12 dek. 1993 g.; s uchetom 
popravok, vnes. Zakonami RF o popravkah k Konstitucii RF ot 30 dek. 2008 g. no. 6-ФКЗ, ot 30 dek. 
2008 g. no. 7-ФКЗ]. (In Russ.).

2. O poryadke rassmotreniya obrashchenij grazhdan RF : Federal’nyj zakon ot 02.05.2006 no. 59-ФЗ. 
(In Russ.).

3. Ugolovno-processual’nyj kodeks Rossijskoj Federacii: [ot 18 dek. 2001 g. no. 174-ФЗ: s izm. ot 7 iyunya 
2017 g. no. 120-ФЗ]. (In Russ.).

4. Ugolovnyj kodeks Rossijskoj Federacii: [ot 13 iyunya 1996 g. no. 63-ФЗ] (In Russ.).
5. Grazhdanskij kodeks Rossijskoj Federacii (chast’ pervaya): [ot 30 noyab. 1994 g. no. 51-ФЗ: red. 28 mar-

ta 2017 g., s izm. ot 22 iyunya 2017 g.] (In Russ.).
6. Trudovoj kodeks Rossijskoj Federacii: [ot 30 dek. 2001 g. no. 197-ФЗ] (In Russ.).



А.  А. Шаламова
120

Вестник Челябинского государственного университета. Серия: Право. 2020. Т. 5, вып. 4

7. Konvenciya Soveta Evropy ob ugolovnoj otvetstvennosti za korrupciyu [Elektronnyj resurs]: [zaklyuche-
na v g. Strasburge 27 yanv. 1999 g.] (In Russ.).

8. Osnovy zakonodatel’stva ob antikorrupcionnoj politike]: [Model’nyj zakon, prinyat postanovleniem Me-
zhparlamentskoj 208 Assamblei gosudarstv — uchastnikov SNG ot 15 noyab. 2003 g. no. 22–15] (In Russ.).

9. Bikmuhametov A.E. et al. Korrupciya i antikorrupcionnaya politika: slovar’. Kazan, 2008. (In Russ.).
10. Teoriya operativno-rozysknoj deyatel’nosti: uchebnik. Moscow, Infra-M, 2014. (In Russ.).
11. Habrieva T.Ya. Konstitucionnye osnovy, tendencii i  problemy razvitiya rossijskogo zakonodatel’stva: 

20-letnij opyt i sovremennoe sostoyanie. Zhurnal zarubezhnogo zakonodatel’stva i sravnitel’nogo pravovedeni-
ya, 2013, no. 4, pp. 556. (In Russ.).

12. Shishkarev S.N. Rossijskoe zakonodatel’stvo v sfere protivodejstviya korrupcii: perspektivy dal’nejshe-
go razvitiya. Obshchestvo i pravo, 2010, no. 2, pp. 154–158. (In Russ.).

13. Available at: https://genproc.gov.ru/upload/iblock/aab/Ezhemesyachnyj%20sbornik%20dekabr’%20
2017.pdf (In Russ.).

14. Available at: https://genproc.gov.ru/upload/iblock/be9/sbornik_12_2018.pdf (In Russ.).
15. Available at: https://genproc.gov.ru/smi/news/genproc/news‑1817130/ (In Russ.).
16. Available at: https://sudact.ru/regular/doc/vdB3jXkqB6NC/ (In Russ.).



Bulletin of Chelyabinsk State University. Series: Law. 2020. Vol. 5, iss. 4

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ 
  

LAW ENFORCEMENT ISSUESLAW ENFORCEMENT ISSUES

ОТЗЫВ  
на автореферат диссертации Быковой Регины Алексеевны 

  
  

  
 
 

Д. В. Деккерт
Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия

Подготовка высококвалифицированных кад
ров является одним из основных запросов, отра-
жающих интересы российского общества. Глоба-
лизация и  техническое совершенствование пре-
ступности, существующие угрозы национальной 
безопасности определяют запрос к системе профес-
сиональной подготовки кадров для органов внут
ренних дел, обусловливают необходимость изме-
нений в системе профессионального образования, 
осуществляемой в интересах национальной безо-
пасности Российской Федерации.

Новая система профессионального образования 
должна быть ориентирована не столько на форми-
рование у молодого специалиста знаний и умений 
решать учебные задачи, а на развитие комплекса 
компетенций, позволяющих эффективно выпол-
нять служебные обязанности в типовых и нестан-
дартных условиях деятельности. Достижение этой 
цели требует разработки новой методологии оцени-
вания учебных достижений обучающегося. Реше-
нию этой современной и актуальной задачи посвя-
щено педагогическое исследование Р. А. Быковой.

Целью исследования является совершенство-
вание оценки профессиональных компетенций 
сотрудников подразделений по работе с личным 
составом путем разработки компетентностно-
ориентированных оценочных материалов. Исходя 
из содержания автореферата данная цель являет-

ся обоснованной в процессе реализации диссерта-
ционного исследования, подкреплена полученны-
ми соискателем теоретическими и эмпирическими 
данными.

На  основании эмпирического исследования 
Р. А. Быковой обосновывается методология оцени-
вания профессиональных компетенций сотрудни-
ков подразделений по работе с личным составом, 
вводятся основные принципы ее конструирования, 
описываются ключевые задачи: необходимость оце-
нивания уровня развития разноплановых свойств 
и  качеств субъекта (знания, умения, способно-
сти), которые формируются по мере приобретения 
практического опыта на протяжении нескольких 
лет развития и при решении междисциплинарных 
учебных задач.

Анализ текста автореферата Р. А. Быковой по-
казывает, что он полностью отражает структуру 
и содержание научного исследования, раскрывает 
процесс и результаты, характеризует основные вы-
воды и положения, выносимые на защиту.

Подводя итоги, можно отметить, что исследова-
ние Р. А. Быковой отвечает требованиям, предъ-
являемым к  диссертациям на  соискание ученой 
степени кандидата педагогических наук, соиска-
тель заслуживает присуждения ученой степени 
по специальности 13.00.01 — общая педагогика, 
история педагогики и образования.
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