
НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ
Основан в 2016 году

УЧРЕДИТЕЛЬ
Федеральное государственное бюджетное 

образовательное учреждение высшего образования 
«Челябинский государственный университет»

Главный редактор
В. В. Киреев, доктор юридических наук, доцент

Ответственный секретарь
В. В. Денисович, кандидат юридических наук

РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ
Й. Иерасек, кандидат юридических наук, Университет им. Палацкого 
в Оломоуце (Оломоуц, Чешская Республика)
Д. Ю. Гончаров, доктор юридических наук, профессор, Уральский государ-
ственный юридический университет (Екатеринбург, Россия)
С. Л. Дегтярев, доктор юридических наук, профессор, Уральская государственная 
юридическая академия (Екатеринбург, Россия)
С. Н. Жаров, доктор исторических наук, профессор, Челябинский государ-
ственный университет (Челябинск, Россия)
В. В. Киреев, доктор юридических наук, доцент, директор Института права, 
Челябинский государственный университет (Челябинск, Россия)
В. А. Лебедев, доктор юридических наук, профессор, Московский государственный 
юридический университет им. О. Е. Кутафина (Москва, Россия)
В. И. Крусс, доктор юридических наук, профессор, Тверской государственный 
университет (Тверь, Россия)
В. И. Майоров, доктор юридических наук, профессор, Тюменский государственный 
университет (Тюмень, Россия)
Р. А. Сабитов, доктор юридических наук, профессор, профессор, Челябинский 
государственный университет (Челябинск, Россия)
М. Н. Семякин, доктор юридических наук, профессор, Уральская государственная 
юридическая академия (Екатеринбург, Россия)
С. Г. Соловьев, доктор юридических наук, профессор, Южно-Уральский го-
сударственный университет (Челябинск, Россия)
А. Б. Сергеев, доктор юридических наук, профессор, Челябинский государственный 
университет (Челябинск, Россия)
Р. И. Байгутлин, кандидат юридических наук, доцент, Челябинский государственный 
университет (Челябинск, Россия)
О. Г. Зенина, кандидат юридических наук, доцент, Челябинский государственный 
университет (Челябинск, Россия)
А. В. Майоров, кандидат юридических наук, доцент, Челябинский государственный 
университет (Челябинск, Россия)
Н. Н. Неровная, кандидат юридических наук, доцент, Челябинский государственный 
университет (Челябинск, Россия)

РЕДАКЦИОННАЯ КОЛЛЕГИЯ
В. В. Киреев, доктор юридических наук, доцент (Челябинск, Россия)
С. Н. Жаров, доктор исторических наук, профессор (Челябинск, Россия
В. И. Крусс, доктор юридических наук, профессор (Тверь, Россия)
В. А. Лебедев, доктор юридических наук, профессор (Москва, Россия)
В. И. Майоров, доктор юридических наук, профессор (Тюмень, Россия)
А. Б. Сергеев, доктор юридических наук, профессор (Челябинск, Россия)
Р. И. Байгутлин, кандидат юридических наук, доцент (Челябинск, Россия)
Р. В. Винникова, кандидат юридических наук, доцент (Челябинск, Россия)
В. В. Денисович, кандидат юридических наук (Челябинск, Россия)
О. Г. Зенина, кандидат юридических наук, доцент (Челябинск, Россия)
Н. Н. Неровная, кандидат юридических наук, доцент (Челябинск, Россия)

2021	 Том 6, выпуск 3 Журнал выходит четыре раза в год

Адрес издателя:
Россия, 454001, Челябинск,
ул. Братьев Кашириных, 129

Адрес редакции:
Россия, 454001, Челябинск,

ул. Братьев Кашириных, 129, каб. 403
Телефон +7(351) 799-71-47

e-mail: law@csu.ru

Адрес для писем:
Россия, 454001, Челябинск,

ул. Братьев Кашириных, 129,
Институт права, редакция 

журнала «Вестник Челябинского 
государственного университета. 

Серия: Право»

Редакция журнала может 
не разделять точку зрения 

авторов публикаций

Ответственность за содержание 
статей и качество перевода 
несут авторы публикаций

Журнал зарегистрирован 
в Роскомнадзоре.

Свидетельство ПИ № ФС77-58994

Подписной индекс 38951  
в каталоге «Пресса России»

Корректура О. Е. Шишмаренковой
Верстка О. Е. Шишмаренковой

Подписано в печать 10.12.21.
Выход в свет 28.12.21.

Формат 60×84 ⅛. Бумага офсетная.
Гарнитура Peterburg.

Усл. печ. л. 8,4.
Уч.-изд. л. 6,0.

Тираж 500 экз. Заказ 549.
Цена свободная

12+

Отпечатано:
Издательство

Челябинского государственного
университета

Россия, 454001, Челябинск,
ул. Братьев Кашириных, 129

ВЕСТНИК
ЧЕЛЯБИНСКОГО
ГОСУДАРСТВЕННОГО
УНИВЕРСИТЕТА.
СЕРИЯ: ПРАВО

ISSN 2618-8236



ACADEMIC PERIODICAL
Founded in 2016

FOUNDER
Chelyabinsk State University

Editor-in-chief
V.V. Kireev, doctor of jurisprudence, associate professor

Executive secretary
V.V. Denisovich, candidate of jurisprudence

EDITORIAL COUNCIL
Yi. Iyerasek, candidate of jurisprudence, Palacky University in Olomouc 
(Olomouc,Czech Republic)
D.Yu. Goncharov, doctor of jurisprudence, professor, Ural State Law Academy
(Yekaterinburg,Russia)
S.A. Degtyarev, doctor of jurisprudence, Ural State Law Academy 
(Yekaterinburg,Russia)
S.N. Zharov, doctor of history, professor, Chelyabinsk State University 
(Chelyabinsk,Russia)
V.V. Kireev, doctor of jurisprudence, associate professor, director of Institute
for Law of Chelyabinsk State University (Chelyabinsk, Russia)
V.V. Lebedev, doctor of jurisprudence, professor, Kutafin Moscow State Law
University (Moscow, Russia)
V.I. Cruss, doctor of jurisprudence, professor, Tver State University (Tver, Russia)
V.I. Mayorov, doctor of jurisprudence, professor, Tyumen State University 
(Tyumen,Russia)
R.A. Sabitov, doctor of jurisprudence, professor, Chelyabinsk State University
(Chelyabinsk, Russia). Retired Colonel
M.N. Semyakin, doctor of jurisprudence, Ural State Law Academy 
(Yekaterinburg,Russia)
A.B. Sergeev, doctor of jurisprudence, professor, Chelyabinsk State University
(Chelyabinsk, Russia)
S.G. Solov’yev, doctor of jurisprudence, professor, Chelyabinsk State University
(Chelyabinsk, Russia)
R.I. Baygutlin, candidate of jurisprudence, associate professor, South Ural State
University (Chelyabinsk, Russia)
O.G. Zenina, candidate of jurisprudence, associate professor, Chelyabinsk
State University (Chelyabinsk, Russia)
A.V. Mayorov, candidate of jurisprudence, docent, Chelyabinsk State University
(Chelyabinsk, Russia)
N.N. Nerovnaya, candidate of jurisprudence, associate professor, Chelyabinsk
State University (Chelyabinsk, Russia)

EDITORIAL BOARD
V.V. Kireev, doctor of jurisprudence, associate professor (Chelyabinsk, Russia)
S.N. Zharov, doctor of history, professor (Chelyabinsk, Russia)
V.I. Cruss, doctor of jurisprudence, professor (Tver, Russia)
V.V. Lebedev, doctor of jurisprudence, professor (Moscow, Russia)
V.I. Mayorov, doctor of jurisprudence, professor (Tyumen, Russia)
A.B. Sergeev, doctor of jurisprudence, professor (Chelyabinsk, Russia)
R.I. Baygutlin, candidate of jurisprudence, associate professor (Chelyabinsk, 
Russia)
R.V. Vinnikova, candidate of jurisprudence, associate professor (Chelyabinsk, 
Russia)
V.V. Denisovich, candidate of jurisprudence (Chelyabinsk, Russia)
O.G. Zenina, candidate of jurisprudence, associate professor (Chelyabinsk, Russia)
N.N. Nerovnaya, candidate of jurisprudence, associate professor (Chelyabinsk, 
Russia)

2021	 Volum 6, issue 3 The journal is published four times per year

Address of Publisher:
129 Bratiev Kashirinykh St.,
Chelyabinsk, 454001, Russia

Editorial office's address:
of. 403, 129 Bratiev Kashirinykh St., 

Chelyabinsk, 454001, Russia
Telephone +7(351) 799-71-47

e-mail: law@csu.ru

Postal address:
Institute for Law, 

129 Bratiev Kashirinykh St., 
Chelyabinsk, 454001, Russia

Editorial Bound 
“Bulletin of Сhelyabinsk 

State University. Series: Law”

The editorial board may not share 
authors' point of view.

Authors are responsible for the content 
of their articles and quality 

of translation

Academic periodical is registered 
in Federal Supervision Agency 
for Information Technologies 

and Communications
Certificate ПИ № ФС77-58994

Index 38951 in catalogue “Russian Press”

Proofreader O. E. Shishmarenkova
Imposition O. E. Shishmarenkova

Passed for printing 10.12.21.
Date of publication 28.12.21.
Format 60×84 ⅛. Litho paper.

Font Peterburg.
Conventional print. sh. 8.4.

Ac.-publ. sh. 6.0.
Circulation 500 copies. Order 549.

Open price

12+

Printed:
Publishing Office 

of Chelyabinsk State University
129 Bratiev Kashirinykh St., 
Chelyabinsk, 454001, Russia

BULLETIN
OF СHELYABINSK
STATE UNIVERSITY.
SERIES: LAW

ISSN 2618-8236



Bulletin of Chelyabinsk State University. Series: Law. 2021. Vol. 6, iss. 3

СОДЕРЖАНИЕ

А. В. Майоров, О. Н. Егоров. Кафедра прокурорского надзора и организации  
правоохранительной деятельности: история и основные направления  
деятельности (к 10-летию кафедры). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                 5

ТЕОРИЯ И ИСТОРИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА. 
КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО

А. Л. Бредихин, Г. С. Кириенко. Учение о государстве Ф. В. Тарановского. . . . . . . . . . .            16

Д. Ю. Гончаров, А. А. Туаев. Нормативное стимулирование привлечения инвестиций  
для внедрения ресурсосберегающих технологий и повышения экологической  
и социальной ответственности бизнеса. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                               21

Е. Ю. Сабитова. Понятие, признаки и виды налоговой ответственности. . . . . . . . . . . . . . .                28

Ш. Г. Утарбеков. Понятие и место информационной безопасности в национальной  
безопасности России. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                           34

ПРОБЛЕМЫ УКРЕПЛЕНИЯ ЗАКОННОСТИ  
И ПРАВОПОРЯДКА

М. В. Дубровина. Способы совершения преступлений в сфере жилищно-коммунального  
хозяйства и методы их выявления. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                  39

В. М. Емельянов. Деятельность сотрудников полиции по пресечению административных  
правонарушений, посягающих на здоровье населения и общественную  
нравственность. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                               47

К. М. Коваль. Тотальная цифровизация: новое положение Банка России от 04.03.2021 № 755-П 
«О соблюдении требований к проведению фотографирования поврежденного  
транспортного средства на практике». . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                53

В. А. Коляда. О росте вероятности использования каналов незаконной миграции  
в Российскую Федерацию членами международных террористических  
организаций вследствие смены правящего режима в Афганистане . . . . . . . . . . .            56

Е. С. Пряхина, М. Г. Янин. Всесторонность, полнота и объективность исследования  
обстоятельств дела как принцип современного уголовного судопроизводства. . . .     62

С. А. Дробот. Отзыв на автореферат диссертации С. В. Ткачевой по теме «Назначение  
и исполнение наказаний, не связанных с лишением свободы, за ненасильственные  
корыстные преступления против собственности», представленной на соискание  
ученой степени кандидата юридических наук по специальности 12.00.08  
«Уголовное право и криминология; уголовно-исполнительное право». . . . . . . . .          66

Э. А. Хохрякова. Совершение преступления «впервые» как условие освобождения  
от уголовной ответственности при совокупности преступлений . . . . . . . . . . . . .              68



Вестник Челябинского государственного университета. Серия: Право. 2021. Т. 6, вып. 3

CONTENTS

A. V. Mayorov, O. N. Yegorov. Department of Prosecutorial Supervision and Organization  
of Law Enforcement: History and Main Activities (on the 10th Anniversary  
of the Chair). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                 5

THEORY AND HISTORY OF STATE AND LAW. 
CONSTITUTIONAL LAW

А. L. Bredikhin, G. S. Kiriyenko. The Doctrine of the State by F. V. Taranovsky. . . . . . . . .          16

D. Yu. Goncharov, A. A. Tuayev. Regulatory Incentives for Attracting Investment  
for the Introduction of Resource-Saving Technologies and Increasing  
the Environmental and Social Responsibility of Business. . . . . . . . . . . . . . . . . . .                    21

E. Y. Sabitova The Concept, Signs and Types of Tax Liability. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                         28

Sh. G. Utarbekov. The Concept and Place of Information Security in the National Security 
of Russia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                   34

PROBLEMS OF STRENGTHENING LEGALITY  
AND LAW-ENFORCEMENT

M. V. Dubrovina. Methods of Committing Crimes in the Sphere of Housing and Communal  
Services and Detection Methods. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                    34

V. M. Yemelanov. Activities of Police Officers to Suppress Administrative Offenses  
That Infringe on the Health of the Population and Public Morality. . . . . . . . . . . .             47

K.M. Koval. Total digitalization: new Regulation of the Bank of Russia dated 04.03.2021 No. 755-P 
“On compliance with the requirements for photographing a damaged vehicle  
in practice”. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                                  53

V. A. Kolyada. On the Growing Probability of the Use of Illegal Migration Channels  
to the Russian Federation by Members of International Terrorist Organizations  
due to the Change of the Ruling Regime in Afghanistan. . . . . . . . . . . . . . . . . . .                    56

E. S. Pryakhina, M. G. Yanin. Comprehension, Completeness and Objectivity  
of the Investigation of the Circumstances of the Case as a Principle of Modern  
Criminal Proceedings. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                           62

S. A. Drobot. Review of the Abstract of S. V. Tkacheva’s Dissertation on the Topic  
“The Appointment and Execution of Non-Custodial Punishments for Nonviolent  
Mercenary Crimes Against Property”, Submitted for the Degree of Candidate  
of Legal Sciences in the Specialty 12.00.08 “Criminal Law and Criminology;  
Penal Enforcement Law”. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                         66

E. A. Khokhryakova. Committing a crime “for the first time” as a condition for exemption  
from criminal liability in the case of a combination of crimes. . . . . . . . . . . . . . . .                 68



Bulletin of Chelyabinsk State University. Series: Law. 2021. Vol. 6, iss. 3

5

 � DOI 10.47475/2618-8236-2021-16301 
 

Кафедра прокурорского надзора  
и организации правоохранительной деятельности...   

А. В. Майоров, О. Н. Егоров
Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия

Статья посвящена истории создания и развития кафедры прокурорского надзора и  организации право-
охранительной деятельности Института права ФГБОУ ВО «Челябинский государственный университет». 
Представлена краткая библиографическая справка о  кафедре и  ее научно-практических работниках. 
Десятилетний период работы кафедры указывает на  ее лидирующие позиции в  образовательной среде 
по  подготовке будущих правоохранителей.

Ключевые слова: кафедра, кафедра прокурорского надзора и организации правоохранительной де­

ятельности, история кафедры, профессорско-преподавательский состав, правоохранительная деятель­

ность, прокурорская деятельность, Институт права, Челябинский государственный университет.

История создания кафедры

В 2011 г. в соответствии с приказом ректора 
от 5 октября 2011 г. № 353 кафедра уголовного про-
цесса, криминалистики и прокурорского надзора 
Института права была с определенной задумкой 
на будущее, для целей развития соответствую-
щих специалитетов, и в первую очередь для целей 
подготовки будущих сотрудни-
ков правоохранительных орга-
нов переименована в кафедру 
прокурорского надзора и орга-
низации правоохранительной 
деятельности. Первоначально 
некоторое время ее продолжал 
возглавлять Олег Иванович 
Куленко — бывший практик 
и ученый, в сферу интересов 
которого всегда входило опре-
деление места прокуратуры 
в общей системе различных, 
в том числе и государственно-
правовых, институтов, защи-
щающих права и свободы че-
ловека и гражданина в нашей 
стране.

Кардинально новый этап 
развития структурного под-
разделения начался с 2013 г. 
С июня 2013 г. исполняю-
щим обязанности заведующе-

го кафедрой был назначен кандидат юридиче-
ских наук, доцент, автор многих научных трудов 
по уголовному процессу, защите конституционных 
прав и свобод, законному и справедливому объ-
ективному определению размеров компенсации 
морального вреда Сергей Павлович Олефиренко 
(1956—2018), который одновременно являлся юрис
том-практиком, возглавлял правовое подразделе-

ние Управления Федеральной 
службы безопасности России 
по Челябинской области. 
Именно Сергеем Павловичем 
было сформировано перво-
начальное ядро коллектива 
кафедры, при нем на каче-
ственно новый уровень нача-
ло выходить материально-тех-
ническое оснащение учебного 
процесса. Именно тогда для 
занятий по специальным дис-
циплинам («Специальная тех-
ника», «Тактико-специальная 
подготовка», «Огневая под-
готовка») стали оборудовать-
ся соответствующие кабине-
ты, в том числе для огневой 
подготовки — современный 
лазерный стрелковый тир 
со специфическим и разно
образным программным обес
печением.

Сергей Павлович Олефиренко 
(1956—2018)
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Намеченный С. П. Олефиренко вектор развития 
старался в 2014—2016 гг. по мере сил поддерживать 
и временно исполняющий обязанности заведующего 
кафедрой Олег Николаевич Егоров, параллельно 
занимавшийся в должности начальника отдела заку-
пок, а потом и начальника управления контрактной 
службы правовым обеспечением закупок крупно-
го федерального учреждения. Во многом благода-
ря изначальным усилиям С. П. Олефиренко, его 
целеустремленности и энергии удалось запустить 
обучение студентов по образовательной програм-
ме 40.05.02 «Правоохранительная деятельность». 
Кафедра с момента своего образования также успеш-
но выступала в качестве «вспомогательной», сервис-
ной, для целей реализации образовательных про-
грамм юридического бакалавриата и специалитета 
по вопросам правового обеспечения национальной 
безопасности.

В первоначальный период на кафедре труди-
лись доцентами Светлана Степановна Арсентьева, 
Татьяна Вадимовна Попова, Игорь Владиславович 
Потапов (позднее перешедшие на отделившуюся 
кафедру уголовного процесса и экспертной де-
ятельности), Олег Николаевич Егоров, в каче-
стве старших преподавателей — почетный судья 
России Анатолий Николаевич Савченко и дей-
ствующий адвокат, председатель коллегии адво-
катов «Академическая», председатель обществен-
но-консультативного совета при УФМС России 
по Челябинской области Михаил Геннадьевич 
Янин, преподавателями — бывший сотрудник 
Следственного отдела СУ СК при прокуратуре 
РФ по Челябинской области Виктория Сергеевна 
Калашникова (позднее — Полковникова) и извест-
ный криминалист, заведующий учебной лаборато-
рией по криминалистике, опытный руководитель 
студенческой практики Александр Николаевич 
Фартыгин (А. Н. Савченко, М. Г. Янин 
и А. Н. Фартыгин позднее внесли значительный 
вклад еще и в развитие уже упомянутой отделив-
шейся кафедры, перейдя на нее). С первого дня 
образования кафедры прокурорского надзора и ор-
ганизации правоохранительной деятельности в ка-
честве лаборанта, а затем и преподавателя на ней 
работала проходившая обучение в аспирантуре 
Элина Александровна Хохрякова. Значительную 
пользу учебному процессу принесло принятие 
на работу в качестве доцента действующего со-
трудника государственных правоохранительных 
органов, кандидата педагогических наук Олега 

Равильевича Уторова, а также техника кафедры 
Андрея Ивановича Киселева с его внушающим 
уважение боевым опытом и профессиональными 
навыками обращения с достаточно специфическим 
материально-техническим оснащением кафедры.

Учебно-методическая работа кафедры прокурор-
ского надзора и организации правоохранительной 
деятельности была распределена С. П. Олефиренко 
между членами коллектива согласно основным 
направлениям кафедры. «Прокурорский над-
зор» Сергей Павлович оставлял за собой, позд-
нее привлекая в помощь Э. А. Хохрякову; дис-
циплину «Правоохранительные органы» обес
печивали доцент О. Н. Егоров и преподаватель 
В. С. Калашникова (Полковникова). Чуть позже 
доцент О. Н. Егоров разработал вопросы адвока-
туры и адвокатской деятельности. Преподавание 
дисциплин «Криминалистика», «Методика рас-
следования отдельных видов преступлений» 
осуществлялось доцентами С. С. Арсентьевой 
и Т. В. Поповой. Спецкурс «Правовые основы 
оперативно-розыскной деятельности» вел доцент 
кафедры О. Р. Уторов, также весьма осведомлен-
ный в вопросах конфиденциального производства. 
Практикой составления процессуальных документов 
занимался старший преподаватель А. Н. Савченко, 
судья в отставке.

Для целей практической подготовки студен-
тов, а также их успешного трудоустройства после 
окончания обучения кафедра изначально на по-
стоянной основе в соответствии с заключенными 
между университетом и соответствующими орга-
низациями договорами сотрудничала с прокурату-
рой Челябинской области, Главным управлением 
внутренних дел Челябинской области, структурными 
подразделениями Федеральной налоговой службы, 
Арбитражным судом Челябинской области, Главным 
управлением Федеральной регистрационной службы 
по Челябинской области и другими органами госу-
дарственной власти, а также с адвокатскими образо-
ваниями. Учебной и производственной практиками 
студентов руководил преподаватель А. Н. Фартыгин 
(1966—2013).

Научно-исследовательская деятельность кафед
ры прокурорского надзора и организации право-
охранительной деятельности в первые годы была 
связана с деонтологическими аспектами работы 
правоохранительных органов, особенностями ис-
пользования специальных знаний при расследовании 
преступлений и проблемами обеспечения законнос
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ти средствами прокурорского 
реагирования, а также вза
имодействием государствен-
ных и негосударственных 
правоохранительных органов 
и институтов гражданского 
общества. За первые годы су-
ществования подразделения 
университета его сотрудники 
опубликовали свыше 120 на-
учных статей и тезисов вы-
ступлений, несколько моно-
графий. С первых дней об-
разования кафедры при ней 
функционировали два студен-
ческих научных кружка — 
по вопросам прокурорского 
надзора и по проблемам ад-
вокатуры и адвокатской де
ятельности.

Кадровый состав кафедры

Доцент кафедры Олег Николаевич Егоров, 
кандидат медицинских наук, врач-юрист, имеет 
опыт практической работы в медицине (1999—
2005) и юриспруденции (с 2005 г.), а также опыт 
руководителя среднего звена (с 2008 г.) и педа-
гогической деятельности 
в сфере высшего образо-
вания (с 1999 г.). Олег 
Николаевич обладает 
практическими навыками 
представления интересов 
в судебных и администра-
тивных органах, а также 
взаимодействия с правоох-
ранительными органами, 
организационно-правовой 
работы по обеспечению 
закупочной деятельности 
бюджетных учреждений. 
Талант О. Н. Егорова 
и коммуникационные осо-
бенности позволили ему 
заработать значимый ав-
торитет в Челябинском 
государственном универ-
ситете. Сегодня на кафед
ре прокурорского надзо-
ра и организации право-

охранительной деятельности 
Олег Николаевич возглавля-
ет направление научной де
ятельности, реализации дис-
танционно-образовательных 
технологий в учебном про-
цессе кафедры, руководит 
научной работой студентов 
и магистров. Издана в соав-
торстве с независимым экспер-
том О. И. Лесняк монография 
по управлению государствен-
ными и муниципальными за-
купками. Лично и в соавтор-
стве с коллегами О. Н. Егоров 
создал целый ряд учебных 
и учебно-методических посо-
бий — по определению раз-
мера компенсации морального 

вреда, информационной безопасности, правоохра-
нительным органам, адвокатуре и правовым аспек-
там государственных и муниципальных закупок; 
в соавторстве с А. В. Майоровым разрабатывают-
ся пособия по правовому обеспечению экономиче-
ской безопасности и основам личной безопасности 
сотрудников правоохранительных органов. Олег 
Николаевич ведет студенческий научный кружок 

по проблемам адвокатуры 
и адвокатской деятельно-
сти.

Старший преподава-
тель кафедры Викто­
рия Сергеевна Полков­
никова, выпускница 
Челябинского государ-
ственного университе-
та, окончила аспиран-
туру по специальности 
12.00.08 «Уголовное 
право и криминология; 
уголовно-исполнитель-
ное право». Виктория 
Сергеевна свою научно- 
педагогическую деятель-
ность на кафедре начала 
с должности преподава-
теля. Имея практический 
опыт работы в СК РФ 
по Челябинской обла-
сти, являясь адвокатом, 

Александр Николаевич Фартыгин 
(1966—2013)

Олег Николаевич Егоров
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В. С. Полковникова преподает на кафедре одну 
из основных дисциплин — «Правоохранительные 
органы». В Институте права Виктория Сергеевна 
возглавляет совет кураторов, где ведет актив-
ную воспитательную работу со студентами. 
В. С. Полковниковой подготовлены учебные по-
собия по дисциплинам «Правоохранительные ор-
ганы» и «Адвокатура», опубликован ряд статей 
по проблемам девиантного поведения лиц женского 
пола и профессиональной деформации личности 
адвоката.

Старший преподаватель кафедры Элина 
Александровна Хохрякова на кафедре проку-
рорского надзора и организа-
ции правоохранительной де-
ятельности работает с 2011 г. 
Трудовая деятельность Элины 
Александровны началась на ка-
федре в должности лаборанта ка-
федры. В этом же году она по-
ступила в аспирантуру по специ-
альности 12.00.09 «Уголовный 
процесс», которая тогда была 
открыта на кафедре прокурор-
ского надзора и правоохрани-
тельной деятельности. С 2013 г., 
став преподавателем кафедры, 
активно участвует в подготовке 
учебно-методических пособий 
по дисциплинам «Прокурорский 
надзор» и «Правовое обеспече-
ние экономической безопасности», 

разработаны авторские курсы лекций по данным 
дисциплинам. Являясь старшим преподавателем, 
Элина Александровна, на высоком уровне преподает 
дисциплины «Прокурорский надзор», «Законность 
и механизм ее обеспечения», активно занимается 
научно-исследовательской деятельностью. За пери-
од работы на кафедре ею опубликовано множество 
научных статей, учебных и учебно-методических 
пособий. Э. А. Хохрякова руководит научно-ис-
следовательской работой студентов в рамках на-
учного кружка по прокурорскому надзору. Под ее 
руководством студенты участвуют во всероссийских 
и международных конференциях и форумах, публи-

куют научные статьи в сборниках 
конференций и научных журналах.

Андрей Иванович Киселев 
на кафедре работает с 2013 г. 
Подполковник в отставке, вете-
ран боевых действий, Андрей 
Иванович является руководителем 
добровольной народной дружины 
(ДНД) «Добрыня», которая соз-
дана в Институте права для патри-
отического воспитания студентов 
кафедры. А. И. Киселев не толь-
ко преподает специальные дис-
циплины («Огневая подготовка», 
«Тактико-специальная подготов-
ка», «Спецтехника»), но и отвеча-
ет за материально-техническое обе-
спечение кафедры в части создания 
и поддержания на должном уровне 

Виктория Сергеевна Полковникова Элина Александровна Хохрякова

Андрей Иванович Киселев
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специальных кабинетов (ка-
бинет специальной техники, 
кабинет тактико-специальной 
подготовки, кабинет огневой 
подготовки, лазерный стрел-
ковый тир). Благодаря бога-
тому и специфическому опыту 
Андрея Ивановича на кафедре 
собраны уникальные учебные 
макеты для освоения студен-
тами первоначальных навы-
ков владения табельным ору-
жием, специальной техникой 
и использования экипировки 
силовых структур системы 
МВД России. Под руковод-
ством Андрея Ивановича еже-
годно в День открытых дверей 
проходят открытые занятия с демонстрацией сту-
дентами полученных в результате освоения спец-
дисциплин тактических и практических знаний 
и умений. Студенты Института права, состоящие 
в ДНД «Добрыня», регулярно принимают участие 
со своим руководителем в охране общественного по-
рядка на территории Челябинска. А. И. Киселевым 
подготовлены учебно-методические пособия по пре-
подаваемым дисциплинам, опубликованы научные 
статьи по проблемам тактики охраны обществен-
ного порядка.

Через несколько лет по-
сле образования кафедры 
прокурорского надзора и ор-
ганизации правоохрани-
тельной деятельности была 
приглашена для преподава-
ния действующий адвокат 
Татьяна Павловна Ишмаева 
(позднее — Макашова), 
а с кафедры конституцион-
ного права и муниципально-
го права Института права на-
шего университета перешла 
доцент Рушания Василовна 
Винникова. Обе они сразу 
активно и продуктивно вклю-
чились в учебную, учебно-ме-
тодическую и научную рабо-
ту подразделения по вопросам 
административной деятельнос
ти органов внутренних дел 

и проблем международного 
права соответственно.

Старший преподаватель 
Татьяна Павловна Макашова 
на кафедре работает с 2014 г., 
имеет опыт педагогической 
и практической деятельности.

С 2009 г. является адво-
катом, членом Адвокатской 
палаты Челябинской облас
ти, адвокатскую деятель-
ность осуществляет в соста-
ве Челябинской городской 
коллегии адвокатов «Акаде
мическая».

Окончила аспирантуру 
по специальности 12.00.09 
«Уголовный процесс». Тема 

диссертации, над которой завершает работу, — 
«Особенности оценки заключения эксперта в суде 
по уголовным делам». На кафедре прокурорского 
надзора и организации правоохранительной де
ятельности Татьяна Павловна преподает дисципли-
ны «Адвокатура в России», «Административная 
деятельность органов внутренних дел», возглавля-
ет учебно-методическую работу кафедры и учас
твует в комиссии по учебно-методической работе 
Института права.

Доцент кафедры, кандидат юридических наук, 
специалист в области между-
народного права Рушания 
Василовна Винникова с сентя-
бря 2015 г. работает на кафед
ре. Р. В. Винникова окончи-
ла с отличием юридический 
факультет Казанского го-
сударственного университе-
та и аспирантуру по специ-
альности «Международное 
право», с 1989 г. является 
членом Российской ассоци-
ации международного пра-
ва. Является автором ряда 
учебно-методических и науч-
ных работ, среди которых: 
«Этапы евразийской интег
рации», «Взаимодействие на-
циональных и международ-
ных процессов в области за-
щиты гражданских прав», 

Татьяна Павловна Макашова

Рушания Василовна Винникова
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«Международный мониторинг противодействия 
коррупции в России»; «Механизмы мониторинга 
реализации антикоррупционных конвенций ООН, 
ГРЕКО и ОЭСР»; «Новые и традиционные формы 
и направления международного сотрудничества 
в борьбе с преступностью» и др. Р. В. Винникова — 
талантливый преподаватель и уделяет большое вни-
мание подготовке студентов, в результате студенты 
Института права ЧелГУ систематически занимают 
призовые места на студенческих олимпиадах и кон-
ференциях, а выпускники факультета успешно по-
ступают в аспирантуры Уральской государственной 
юридической академии, Московской государствен-
ной юридической академии, других высших учебных 
заведений на специальность «Международное право. 
Европейское право». Рушания Василовна препода-
ет в университете дисциплины «Международное 
право», «Международное сотрудничество органов 
прокуратуры в сфере уголовного судопроизводства», 
руководит научно-исследовательской и педагогичес
кой практикой магистров, а также ведет научный 
кружок по международному праву.

В 2016 г. на кафедре приступил к исполнению 
обязанностей заведующего кафедрой кандидат 
юридических наук, доцент Андрей Владимирович 
Майоров, который в этом же году возглавил кафед
ру, пройдя процедуру выборов на должность за-
ведующего кафедрой через ученый совет универ-
ситета.

Андрей Владимирович имеет опыт педагогичес
кой работы с 2003 г. Проходил службу в качестве 
аттестованного преподавателя Челябинского юриди-
ческого института МВД России. Имеет опыт работы 
в правоохранительных органах с 1997 г. Является 
подполковником милиции в запасе. Основатель 
и главный редактор двух научных журналов, один 
из которых — «Правопорядок: история, теория, 
практика» — входит в перечень рецензируемых из-
даний, рекомендованных ВАК, а второй журнал —
международного уровня — «Виктимология» — яв-
ляется единственным в России по данному направ-
лению в науке. Андрей Владимирович с первых 
дней работы на кафедре разработал ряд дисциплин 
по профилю специализации кафедры, используя 
опыт работы в системе МВД России, ввел в учеб-
ный процесс такие курсы, как «Виктимологическая 
профилактика в деятельности органов внутрен-
них дел», «Виктимная безопасность сотрудников 
органов внутренних дел» и др. С 2017 г. кафедра 
активно участвует в организации и проведении 

международной и всероссийской научных конфе-
ренций по вопросам защиты жертв преступлений 
и проблемам правоохранительной деятельности, 
на которые привлекаются ведущие ученые, практики 
и студенты выпускных курсов. А. В. Майоровым 
опубликовано более 130 научных статей по пробле-
мам виктимологии и противодействия преступнос
ти, написано 8 монографий и издано 3 учебника.

Основными приоритетами в развитии кафедры 
во второй половине первого десятилетия стали: 
привлечение к образовательной деятельности пре-
подавателей, имеющих опыт практической работы, 
развитие научно-исследовательской деятельности 
кафедры и повышение публикационной активности 
профессорско-преподавательского состава, а также 
открытие новых направлений в реализации обра-
зовательных программ.

К реализации учебного процесса были привлече-
ны преподаватели, имеющие ученые степени, опыт 
преподавательской деятельности по подготовке со-
трудников органов внутренних дел, а также практи-
ческий опыт работы в правоохранительных органах.

Доцент кафедры Владимир Евгеньевич Го­
рюнов, кандидат юридических наук, доцент, пол-
ковник полиции в отставке, в прошлом — сотруд-

Андрей Владимирович Майоров
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ник кафедры оперативно-розыскной деятельности 
органов внутренних дел Челябинского юридическо-
го института МВД России. Научно-педагогический 
стаж — более 20 лет. На кафедре прокурорского 
надзора и организации правоохранительной деятель-
ности Владимир Евгеньевич является основным пре-
подавателем, читающим дисциплины «Основы опера-
тивно-розыскной деятельности», «Делопроизводство 
и режим секретности», «Прокурорский надзор», 
«Деятельность участкового уполномоченного по-
лиции» и другие профильные дисциплины. Под 
научным руководством В. Е. Горюнова студенты-
выпускники готовят выпускные квалификационные 
работы, а магистры — магистерские диссертации.

Доцент кафедры Андрей Владимирович 
Кудряшов, кандидат юридических наук, подполков-
ник полиции в отставке, имеет стаж практической 
работы и опыт педагогической работы на кафедре 
уголовного права и криминологии Челябинского 
юридического института МВД России, реализует 
на кафедре дисциплины, требующие глубокого по-
знания в сфере уголовного права и криминологии. 
А. В. Кудряшов преподает такие дисциплины, как 
«Проблемы противодействия экстремизму и терро-
ризму», «Проблемы противодействия коррупции», 
«Антикоррупционная деятельность в органах внут
ренних дел», а также читает курс лекций по дис-
циплине «Правоохранительные органы».

С 2017 г. на кафедре прокурорского надзора 
и организации правоохранительной деятельнос
ти была открыта профильная магистерская прог
рамма «Прокурорская и правозащитная деятель-
ность» по направлению 40.04.01 «Юриспруденция». 
Руководителем программы является профессор ка-
федры доктор юридических наук Денис Юрьевич 
Гончаров, подполковник полиции в отставке, адво-
кат, ученый-криминолог. представитель Уральской 
уголовно-правовой школы, ученик заслуженного 
деятеля науки РФ, доктора юридических наук, 
профессора И. Я. Козаченко.

Служба с 1996 по 2017 г. в следственных ор-
ганах и образовательных учреждениях МВД 
и Следственного комитета Российской Федерации. 
В 2014 г. Денис Юрьевич защитил диссертацию 
на соискание ученой степени доктора наук на тему 
«Концептуальные основы межотраслевых взаимо
связей в законодательстве о противодействии прес
тупности». Профессор кафедры Д. Ю. Гончаров 
является автором более 120 научных статей 
и 15 монографий подготовленных в период научно-
педагогической деятельности. Более 20 лет занима-
ется подготовкой кадров по юридическим специаль-
ностям от бакалавров до аспирантов и адъюнктов, 

Владимир Евгеньевич Горюнов

Денис Юрьевич Гончаров
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повышением квалификации и переподготовкой. 
Выпускники профессора Д. Ю. Гончарова — уве-
ренные профессионалы своего дела, служащие го-
сударственных и муниципальных органов, прак-
тикующие юристы.

Реализуемая под руководством профессора ка-
федры Д. Ю. Гончарова магистерская программа 
напрямую соответствует профилю кафедры и на-
целена:

— на повышение степени удовлетворения об-
разовательных потребностей личности, общества 
и государства, развитие единого образовательного 
пространства в области юриспруденции и содей-
ствие его интеграции в мировую образовательную 
научно-информационную среду;

— подготовку высокообразованных юристов, 
обладающих высоким уровнем правовой культуры 
и правосознания, фундаментальными знаниями 
в области правотворческой, правоохранительной, 
правоприменительной, экспертно-консультацион-
ной, научно-исследовательской и педагогической 
деятельности, востребованной современным рын-
ком труда, государством и обществом;

— развитие у обучающихся личностных качеств, 
а также формирование общекультурных и профес-
сиональных компетенций в соответствии с требо-
ваниями ФГОС ВО по данному направлению под-
готовки.

С 2018 г. на кафедре 
прокурорского надзора 
и организации правоох-
ранительной деятельно
ти в рамках открытия 
в Институте права новой 
специальности 40.05.04 
«Судебная и прокурор-
ская деятельность» введе-
на специализация «Про
курорская деятельность», 
что способствовало увели-
чению учебной и методи-
ческой нагрузки и расши-
рению кадрового состава 
кафедры.

Практически каждый 
год ряды кафедры попол-
няются новыми сотруд-
никами — специалиста-
ми в различных областях 
юриспруденции.

Старший преподаватель кафедры Александра 
Андреевна Суханова, выпускница Челябинского 
государственного университета, не только окон-
чившая с отличием бакалавриат и магистратуру, 
но и прошедшая обучение в аспирантуре, возглавила 
направление научно-исследовательской работы сту-
дентов на нашей кафедре. Александра Андреевна, 
имея опыт работы на кафедре конституционного 
права и муниципального права, преподает дисцип
лины, затрагивающие реализацию прав и свобод 
человека и гражданина в деятельности правоохра-
нительных органов. Занимая должность старшего 
преподавателя кафедры надзора и организации 
правоохранительной деятельности, А. А. Суханова 
активно участвует в научной и методической ра-
боте кафедры, успешно совмещая преподавание 
с научной деятельностью по подготовке диссерта-
ции, а также организуя участие студентов кафедры 
в проводимых научных мероприятиях. Александрой 
Андреевной опубликовано более 20 научных статей 
по вопросам реализации конституционных ценнос
тей в содержании государственных программных 
направлений Российской Федерации.

В 2019 г. на должность доцента кафедры 
по совместительству был принят подполковник 
полиции кандидат педагогических наук Дмитрий 
Викторович Деккерт, выпускник Челябинского 

юридического института 
МВД России, начальник 
цикла — преподаватель 
ЦПП ГУ МВД России 
по Челябинской области. 
Дмитрий Викторович, ре-
ализуя свой практический 
опыт в образовательной 
деятельности, передает 
знания студентам заочной 
формы, руководит практи-
кой студентов на кафедре 
и ведет научное руковод-
ство выпускными квали-
фикационными работами.

Имея сплоченный кол-
лектив научно-педагоги-
ческих работников, про-
фессионалов своего дела, 
кафедра прокурорского 
надзора и организации 
правоохранительной де
ятельности обладает доста-Александра Андреевна Суханова
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точным авторитетом в вузовской среде университе-
та. Сегодня на кафедре уделяется достаточно вни-
мания учебно-методической работе в обеспечении 
учебного процесса по реализации трех образова-
тельных программ: 40.05.02 «Правоохранительная 
деятельность», специализация «Административная 
деятельность» (с 2021 г. «Административная 
деятельность полиции»); 40.05.04 «Судебная 
и прокурорская деятельность», специализация 
«Прокурорская деятельность»; магистерская 
программа «Прокурорская и правозащитная де

ятельность» по направлению 40.04.01 «Юрис
пруденция». Материально-техническое обеспече-
ние кафедры соответствует требованиям ФГОС 
ВО по реализации указанных программ, за ка-
федрой закреплены спецкабинеты: лазерный тир, 
кабинет спецтехники и тактико-специальной под-
готовки. Планируется создание кабинета участко-
вого уполномоченного полиции и учебного клас-
са — макета специальной библиотеки. Уровень 
квалификации и подготовки научно-педагогичес
ких работников позволяет использовать в учебном 

На заседании кафедры

Сплоченный коллектив научно-педагогических работников
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процессе дистанционные 
образовательные техно-
логии и электронные об-
разовательные системы. 
Научно-педагогическим 
составом кафедры подго-
товлено около 300 науч-
ных статей в российских 
и зарубежных научных 
журналах, опублико-
вано около 40 учебных 
и учебно-методических 
пособий по дисципли-
нам кафедры, подготов-
лено 13 монографий; пре-
подаватели участвовали 
в научных конференциях 
различного уровня.

К учебному процессу 
на кафедре привлекаются 
сотрудники правоохрани-
тельных органов из числа 
руководящего состава, представители судебной си-
стемы, а также ветераны МВД России, имеющие 
богатый опыт службы в органах внутренних дел 
и других правоохранительных органах.

Незаменимыми помощниками в работе кафе-
дры являются ее лаборанты, которые постоянно 
находятся во взаимодействии с заведующим кафе-
дрой, преподавателями, студентами и деканатом. 
На протяжении всего периода на кафедре лаборан-
тами были: Элина Хохрякова, Виктория Винникова 
и Татьяна Птичкина, которые в прошлом являлись 
выпускниками Института права ЧелГУ, а в насто-
ящем — специалисты по юридической профессии.

Сегодня на кафедре прокурорского надзора 
и организации правоохранительной деятельности 

ведет делопроизводство вы-
пускница Института пра-
ва Любовь Александровна 
Кузнецова. Получив дип
лом с отличием, Л. А. Куз
нецова успешно справляет-
ся с возложенными на нее 
обязанностями по кафедре, 
набирая опыт не только 
в делопроизводстве струк-
турной единицы универси-
тета, но и в методической 
работе и преподавательской 
деятельности.

Заключение

5 октября 2021 г. испол-
нилось 10 лет со дня основа-
ния кафедры. Свой первый 
юбилей кафедра прокурор-
ского надзора и организации 
правоохранительной деятель-

ности отмечает, уверенно занимая лидирующие по-
зиции в образовательной сфере по подготовке буду-
щих правоохранителей и прокурорских работников 
в Уральском регионе. Кадровый состав, имеющий 
многолетний опыт практической работы в правоох-
ранительной и образовательной деятельности, и на-
учный потенциал профессорско-преподавательского 
состава кафедры делает ее уникальной и перспек-
тивной в вузовской среде.

В связи с празднованием 10-летия создания 
кафедры хотелось бы пожелать ее сотрудникам 
крепкого здоровья, неиссякаемой энергии, творчес
кого потенциала, научных открытий и благодарных 
учеников!
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Период накануне революционных событий 1917 г. 
традиционно вызывает большой интерес в научной 
среде, особенно в постсоветское время. Советская 
наука, как правило, либо умалчивала о действи-
тельном развитии общества того времени, либо го-
ворила о нем уничижительно. Между тем сейчас 
мы уже понимаем, что на момент революционных 
событий Российская империя представляла собой 
довольно развитое во всех смыслах государство.

Говоря о развитии юриспруденции, нужно ска-
зать, что и законодательство, и правовая мысль до-
революционной России тяготели к европейской куль-
туре вообще и правовой культуре Европы в частнос
ти. После примерно 70 лет господства социализма, 
в начале 1990-х гг., мы снова пришли к европейской 
модели развития государства, тем самым продолжив 
прерванную линию развития общества.

С этой точки зрения, научные труды ученых-
правоведов, творивших до 1917 г., накануне смены 
общественной формации, становятся современны-
ми и значимыми в контексте развития российской 
теоретико-правовой мысли.

Одним из видных представителей теоретико-пра-
вовой мысли того времени можно назвать Федора 

Васильевича Тарановского, творческое наследие 
которого следует рассмотреть подробнее.

Ф. В. Тарановский (1875—1936) родился в го-
родке Плонске в Польше, на тот момент входив-
шей в состав Российской империи. Высшее об-
разование получил на юридическом факультете 
Императорского Варшавского университета, где 
обучался с 1891 по 1896 г., и здесь же начал свой 
преподавательский путь. Первым его крупным на-
учным трудом, опубликованным в 1897 г., являлся 
«Обзор памятников магдебургского права западно-
русских городов литовской эпохи» (Варшава, 1897) 
[См.: 1. С. 109].

В 1905 г. на юридическом факультете Импе
раторского Санкт-Петербургского университета 
защитил диссертацию и получил степень магистра 
государственного права [2. С. VII].

С 1906 г. Ф. В. Тарановский продолжает свою 
научную деятельность в Демидовском юридическом 
лицее города Ярославля, затем с 1908 г. в должности 
экстраординарного профессора — в Императорском 
Юрьевском университете. Здесь же он завершил 
свою докторскую диссертацию и в 1911 г. защитил 
ее на юридическом факультете Императорского 
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Санкт-Петербургского университета. Вплоть до на-
чала революционных событий его деятельность свя-
зана с Императорским Юрьевским университетом.

Вместе с тем в качестве сверхштатного ординар-
ного профессора в Императорском Александровском 
(ранее Царскосельский) лицее и на высших кур-
сах в Петрограде Ф. В. Тарановский читал лекции 
по «Энциклопедии права». Как оказалось позже, 
это сыграет значимую роль в его творчестве.

Основу научного интереса Ф. В. Тарановского 
со времени учебы в Императорском Варшавском уни-
верситете составляли вопросы историко-правового 
наследия, памятники русского и европейского права. 
То есть ученый смотрел на государство и право как 
историк, выявляя особенности и общие закономер-
ности развития государственно-правовой реальности.

Наше же внимание обращено к исследованию 
его учения о государстве, которое главным образом 
изложено в его учебнике по «Энциклопедии пра-
ва», первое издание которого подготовлено к печати 
12 января 1917 г.

В предисловии к первому изданию своей 
«Энциклопедии права» в 1917 г. Ф. В. Тарановский 
пишет: «…Можно сказать, что все современные рус-
ские курсы и руководства по энциклопедии и об-
щей теории права вышли из-под пера лиц, которые 
в области эмпирического правоведения являются 
специалистами по догматической юриспруденции 
и по политике права. При этих условиях, быть мо-
жет, найдет себе некоторое оправдание появление 
общего учения о праве и государстве в освещении 
историка права» [3. С. 3]. Здесь же он отмечает, 
что непосредственным поводом к составлению дан-
ного учебника послужило чтение лекций по энци-
клопедии права на Петроградских высших женских 
курсах. То есть, как историк права, он погрузился 
в сугубо теоретическую науку, называвшуюся тог-
да энциклопедией права, и в результате у него сло-
жилось некоторое свое видение предмета, которое 
он и изложил в своем учебнике, ставшем наиболее 
известной его работой.

Учебник «Энциклопедия права» состоит из вве-
дения, части 1 «Учение о праве» и части 2 «Учение 
о государстве». Очевидно, что право находится 
в приоритетном положении по отношению к госу-
дарству и такой подход был свойствен дореволю-
ционной школе теоретиков права. В советский же 
период вопросы государства ставились на первый 
план, делая право атрибутом государства.

Объясняя такую структуру учебника, Ф. В. Та

рановский пишет: «Право неразрывно связано 
с государством: государство составляет непосред-
ственную среду для развития права, и государ-
ственная организация, в свою очередь, облекается 
в правовые формы. Вследствие указанной нераз-
рывной связи за общим учением о праве следует 
в энциклопедии права общее учение о государ-
стве» [Там же. С. 11]. По его мнению, в «состав 
общего учения о государстве входят: определение 
конститутивных элементов государственной жизни, 
выяснение функций и определение органов госу-
дарственной власти, классификация государств 
и вопрос о взаимоотношении между государством 
и правом» [Там же].

Вопросам учения о государстве в «Энциклопедии 
права» посвящено пять глав (с 10-й по 14-ю). Для 
сравнения, в «Лекциях по энциклопедии права» 
кн. Е. Н. Трубецкого, выпущенных в том же 1917 г., 
вопросам государства определено всего несколько 
страниц [4. С. 221—226].

В начале части, посвященной учению о госу-
дарстве, имеются «вступительные замечания», где 
автор обосновывает связь права и государства, де-
лает логический переход от вопросов права к ха-
рактеристике государства и в целом не отходит 
от мысли, что государство порождается правом, 
а не наоборот.

Так, Ф. В. Тарановский приходит к мысли, что 
«самый принцип юридической регламентации, самое 
начало права представляет собой нечто неизменное 
в человеческом общежитии, как неизменна в нем 
и наличность организационного, или политического 
элемента. Государство же есть лишь один из видов 
человеческого общежития, изменяющихся и эволю-
ционирующих» [3. С. 347]. Довольно оригинален 
его вывод о том, что «государственные теории права 
и юридические теории государства имеют относи-
тельное значение в условиях данного политическо-
го уклада». Здесь мы видим несомненный вывод 
«историка права», каковым он себя позиционирует.

Государство Ф. В. Тарановский определяет как 
«союз людей, живущих на определенной террито-
рии и подчиненных единой государственной вла-
сти» [Там же. С. 348]. Похожее определение дает 
Е. Н. Трубецкой: «государство есть союз людей, 
властвующий самостоятельно и исключительно 
в пределах определенной территории» [4. С. 226]. 
Их современник Л. А. Тихомиров в своей книге 
«Монархическая государственность» понимает го-
сударство как «союз членов социальных групп, 
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основанный на общечеловеческом принципе спра-
ведливости, под соответствующей ему верховной 
властью» [5. С. 31].

Таким образом, в своем видении понятия госу-
дарства Ф. В. Тарановский не выходил за рамки 
сложившейся общепринятой концепции, но здесь 
нет ничего удивительного, так как учебная лите-
ратура и не предполагает большого новаторства.

Не останавливаясь подробно на раскрытии сущ-
ности государства, признаков, свойств, в политико-
правовых рассуждениях Ф. В. Тарановский пере-
ходит к рассмотрению конститутивных элементов 
государства (гл. X «Энциклопедии права» так и на-
зывается). Среди таких элементов рассматриваются: 
территория, государственная власть и население — 
триада, которая до сих пор господствует в раскры-
тии понятия государства в его широком значении. 
Государственную власть при этом он предполагает 
суверенной и суверенитет рассматривает довольно 
подробно.

Глава XI «Энциклопедии права» именуется 
«Функции и органы государства» и разделена 
на два параграфа: «Основные отрасли проявле-
ния государственной власти» и «Государственные 
органы». Таким образом, термин «функции госу-
дарства» здесь понимаются как синоним основных 
отраслей проявления государственной власти.

Ф. В. Тарановский являлся одним из немногих 
дореволюционных ученых, применившим термин 
«функции государства», однако в тот период особо-
го теоретического значения самому этому понятию 
не придавалось. Функции государства фактически 
означали разделение властей на законодательную, 
судебную и исполнительную, или, как обозначает 
Ф. В. Тарановский, «законодательство, суд и управ-
ление».

В советский период с термином «функции госу-
дарства» произошла метаморфоза. Они трансфор-
мировались в одну из фундаментальных категорий 
государственно-правовой теории, превратившись 
в «выражающие классовую сущность основные на-
правления (и стороны) в государственной деятель-
ности по решению исторических задач, стоящих 
перед государством на главных этапах его разви-
тия» [6. С. 7]. «Законодательство, суд и управле-
ние» при этом стали формами реализации функций 
государства. Таким образом, Ф. В. Тарановского 
и некоторых других имперских ученых нельзя счи-
тать родоначальниками привычной для нас теории 
функций государства.

Под государственными органами Ф. В. Тара
новский понимает: «лица, которым право предо-
ставляет изъявлять государственную волю и со-
вершать акты властвований и в волеизъявлениях 
и действиях которых осуществляется воля государ-
ства» [3. С. 402]. То есть у него делается акцент 
на «право» как источник предоставления государ-
ственному органу возможности «изъявлять госу-
дарственную волю».

Глава XII посвящена классификации государств, 
то есть «распределению их по отдельным образам 
или формам правления». Отдельные параграфы 
посвящены распределению государств: по коли-
честву правящих лиц и по степени обеспечения 
общего блага; по степени обеспечения личной сво-
боды; по различию культурного развития и стро
ения общественных элементов; по образу устрой-
ства и правления.

Интересна его мысль о «непрерывном вращении 
форм правления в некотором, как бы заколдованном 
кругу». Первобытная монархия с ростом сознатель-
ности и нравственных представлений становится 
правильной монархией. Последняя, превратившись 
в наследственную, открывает простор своекорыстию 
и пагубным страстям властителей и превращает-
ся в тиранию. На крушении тирании, влекущем 
за собой падение единовластия вообще, созидается 
аристократия, а та в результате естественного вы-
рождения превращается в олигархию. Низвержение 
олигархии приводит к демократии, которая превра-
щается в охлократию. Разнузданность черни губит 
охлократию и приводит к тирании, а затем после-
довательность продолжается. Решить эту проблему, 
по мнению Ф. В. Тарановского, можно создав сме-
шанное государственное устройство с сочетанием 
трех основных элементов: монархического, аристо-
кратического и демократического [Там же. С. 414].

Обращает на себя вниание то, что автор аргу-
ментирует вопросы классификации государств с ши-
роким использованием исторического материала, 
политико-правовых концепций прошлого. Здесь же 
опирается и подробно анализирует классификацию 
государств, предложенную Робетом Молем, в том 
числе характеризует понятие правового государ-
ства, но отмечает несовершенство классификации 
применительно к отдельным историческим типам 
государства.

В то же время Ф. В. Тарановский предлагает от-
казаться от существующих систем классификации 
государств и «ограничиться рассмотрением вопроса 
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об образах устройства и правления современных 
культурных государств». В современном понимании 
это классификация по формам правления и формам 
государственного устройства.

Главы XIII и XIV посвящены вопросам взаимоот-
ношения права и государства, где Ф. В. Тарановский 
очень подробно и обстоятельно исследует истори-
ческие и теоретические вопросы взаимодействия 
и взаимовлияния права и государства.

Так, Ф. В. Тарановский отмечает, что «отношения 
правительственных органов к населению стали под-
чиняться началу правомерности только с тех пор, как 
государственная власть перестала смотреть на насе-
ление как на объект воздействия и признала в чело-
веческой личности нечто самоцельное и самоценное. 
Такое положение создалось под влиянием нараста-
ния общественного самосознания и общественной 
самодеятельности и выразилось в признании за на-
селением не только всегда несомненной обязанности 
подчинения, но и целого ряда прав по отношению 
к государственной власти» [Там же. С. 454].

Надо сказать, что второе издание «Энциклопедии 
права» было опубликовано в эмиграции в 1923 г., 
и здесь Ф. В. Тарановский в негативном ключе уже 
давал оценку праву Советской России. «Во имя 
интересов “пролетариата”, — писал он, — водво-
рился полнейший и безумный “судейский” произ-
вол на пользу новоявленного привилегированного 
сословия, образовавшегося из человека коммуни-
стической партии». Далее, написаны как бы про-
роческие слова: «Когда наша многострадальная 
Родина освободится большевистского ига, у нас 
должно быть восстановлено строгое начало фор-
мальной законности, которое одно и только в со-
стоянии возродить загубленное правосознание на-
родное» [Там же. С. 492].

Говоря о пределах действия государственной 
власти, Ф. В. Тарановский отмечает: «Культурное 

развитие общества выдвигает принцип абсолютной 
ценности человеческой личности, признание кото-
рого совместимо только с закономерным повинове-
нием индивида государственной власти и с обяза-
тельной правомерностью в проявлениях последней» 
[Там же. С. 536].

Оценивая научное наследие Ф. В. Тарановского 
и в особенности его наиболее значимое произве-
дение — «Энциклопедию права», нужно сказать, 
что оно вошло в сокровищницу российской науч-
ной мысли.

Учение о государстве у Ф. В. Тарановского отра
зило господствующие на тот момент идеи, но в то же 
время содержит прогрессивные взгляды на развитие 
общества и государства. Очевидно, что сам автор 
придерживается европейских взглядов и видит их 
развитие в России.

Несмотря на то что «Энциклопедия права» на-
писана около ста лет назад, основное содержание 
видится нам очень современным и в целом не про-
тиворечит современным положениям науки теории 
государства и права.

Ценным является исторический подход Ф. В. Та
рановского к анализу и обоснованию тех или иных 
государственно-правовых категорий, что делает его 
выводы аргументированными и бесспорными.

В целом нужно сказать, что современная право-
вая наука, основанная на демократическом государ-
ственном строе, продолжает линию развития юрис
пруденции предреволюционного периода. Однако 
до сих пор в правоведении сохраняются взгляды 
и идеи, разработанные в советские годы, что не всег-
да стыкуется с новой демократической парадигмой. 
Поэтому задача современных ученых — устранить 
данные противоречия и прийти к единой теории 
демократического государства. Опорой здесь могут 
служить работы дореволюционных ученых, в том 
числе Ф. В. Тарановского.
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Рассмотрены юридические аспекты стимулирования набирающей обороты во всем мире ESG‑экономики 
и, в частности, ресурсосберегающих технологий. Особое внимание уделено проблемам поддержки такого 
направления ресурсосбережения, как обработка, утилизация, обезвреживание, размещение твердых комму-
нальных отходов в России и странах-партнерах.
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Провозглашенные государствами — членами 
ООН цели в области устойчивого развития на-
правлены на улучшение благосостояния и защиту 
нашей планеты. Государства признают, что меры 
по ликвидации бедности должны приниматься па-
раллельно усилиям по наращиванию экономического 
роста и решению целого ряда вопросов в области 
образования, здравоохранения, социальной защиты 
и трудоустройства, а также по борьбе с изменением 
климата и защите окружающей среды [4].

В этой связи особую значимость приобретают 
внедрение и использование ресурсосберегающих 
технологий, повышение экологической и социаль-
ной ответственности общества в целом и бизнеса 
в частности.

Система государственно-частного партнерства 
(ГЧП) призвана стимулировать развитие науки 
и инноваций в разных сферах, в том числе свя-
занных с сохранением и улучшением окружающей 
среды. Государство и бизнес могут активно вкла-
дываться в перспективные научные и образователь-
ные, инфраструктурные проекты. Среди наиболее 
значимых направлений научно-исследовательской 
деятельности и инвестиционного развития специ-
алисты называют, в частности, ресурсосберегаю-
щие технологии [8. С. 24], техническим и иным 
вопросам которых уделено значительное внимание 
в отечественной литературе [10].

Ресурсосберегающие технологии — это та-
кие технологии, которые обеспечивают производ-
ство продукции с минимально возможным по-

треблением топлива и других источников энер-
гии, а также сырья, материалов, воздуха, воды 
и прочих ресурсов для технологических целей. 
Ресурсосберегающие технологии включают в себя 
использование вторичных ресурсов, утилизацию 
отходов, а также рекуперацию энергии, замкну-
тую систему водообеспечения и прочее, позволяют 
экономить природные ресурсы и избегать загряз-
нения окружающей среды.

Необходимо увеличивать инвестиции в приро-
доохранные и ресурсосберегающие технологии, со-
вершенствовать методы переработки отходов, а так-
же создавать условия для привлечения капитала 
на рынок товаров, работ и услуг, производимых, 
выполняемых (оказываемых) по технологии ресур-
сосбережения. Тем более что конкурентоспособность 
«зеленых технологий» быстро растет.

Конечно, у «зеленой экономики», в частности 
у ресурсосбережения, должны быть и свои фи-
нансы. Под ними в мире подразумевают средства, 
направляемые на финансирование экологических 
проектов. Это, например, инвестиции в програм-
мы рационального природопользования, создание 
и совершенствование природоохранных технологий, 
система управления отходами, развитие низкоугле-
родных технологий.

Внедрение мероприятий по ресурсосбереже-
нию требует технического переоснащения пред-
приятий, приобретения машин и оборудования. 
Для этого необходимы значительные финансовые 
средства, которых у основной массы предприятий 
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недостаточно. Поэтому им может оказываться по-
мощь [9. С. 9—13].

В развитых европейских странах, а также 
в России внедряются так называемые принципы 
ESG, или принципы устойчивого развития, — это 
стратегия работы бизнеса по трем направлени-
ям: Environmental, Social и Corporate Governance. 
Нарастают темпы общественного обсуждения 
не только планов внедрения ESG‑проектов, — на по-
вестке дня уже стоят вопросы их результативности, 
поскольку они уже внедряются в экономику раз-
ных стран, в частности в России. Так, 14 октября 
2021 г. в Москве состоялся представительный форум 
«ESG‑(Р)Эволюция. Конгресс ответственного биз-
неса» с активным обсуждением ESG‑повестки [3]; 
20 октября 2021 г. в Екатеринбурге в рамках юриди-
ческой недели на Урале Сбербанком России прове-
ден круглый стол «ESG‑транформация и право» [2]. 
В последнее время в России, судя по новостным 
лентам, названная трансформация обсуждается 
едва ли не ежедневно.

Использование ESG‑принципов отражается 
на привлекательности компании для клиентов и ин-
весторов, их несоблюдение может привести к ре-
путационным и финансовым издержкам компании.

Принцип Environmental направлен на защиту 
окружающей среды — управление отходами, сни-
жение углеродных выбросов и пр.

Принцип Social отвечает за социальную сферу — 
безопасность труда на производстве, соблюдение 
прав человека и т. д.

Принцип Corporate Governance должен влиять 
на стандарты корпоративного управления: напри-
мер, управление рисками, прозрачность закупок, 
борьба с коррупцией [1].

По словам главы Банка России Э. Набиуллиной, 
Россия в XX в. строила свою экономику почти 
без оглядки на энергозатраты, и сейчас экономика 
характеризуется большим количеством «коричне-
вых» компаний (оказывающих вредное воздействие 
на окружающую среду). При переходе российской 
экономики на принципы ESG банки должны стать 
проводниками и финансировать этот переход с по-
мощью поддержки «зеленых» проектов и проектов 
трансформации, считает Набиуллина [1].

Эксперты отмечают, что ключевой задачей фи-
нансового сектора становится стимулирование пе-
рехода клиентов банков к менее углеродоемкому 
развитию. Перед странами — выходцам из СССР 
и, в частности, перед Россией и Южной Осетией, 

иными странами-соседями с преобладанием от-
раслей с высокими выбросами CO2, остро встает 
необходимость перехода к низкоуглеродной эко-
номике.

Специалисты считают, что на пятилетнем гори-
зонте спрос со стороны компаний на ESG‑продукты 
увеличится. За этот период все публичные компании 
начнут рассчитывать свой углеродный след и будут 
иметь подробные стратегии по его снижению: «Это 
диктуется нормами национального законодатель-
ства и ужесточающимися требованиями по доступу 
к международным рынкам. Большинство компаний 
будут иметь ESG‑рейтинги от ведущих рейтинговых 
агентств в дополнение к традиционным кредитным 
рейтингам и метрикам, а подавляющее большинство 
наших экспортеров и их крупнейших поставщиков 
примет и будет активно выполнять амбициозные 
ESG стратегии» [1].

Субъекты нормотворчества обсуждают возмож-
ности законодательного регулирования поддерж-
ки «зеленого финансирования». Так, в мае 2021 г. 
Минэкономразвития подготовило проект постанов-
ления, которым утверждается пакет документов для 
запуска в России проектов устойчивого развития 
и инструментов их финансирования. Пакет вклю-
чает, в частности, критерии проектов устойчивого 
развития, методические указания по отнесению 
финансовых инструментов к категории «зеленых», 
методику определения верификаторов. Согласно 
таксономии (критерии отнесения проектов к кате-
гории «зеленых» проектов. — Д. Г.), проект дол-
жен соответствовать технологическим показателям 
наилучших доступных технологий и оказывать по-
ложительное воздействие на окружающую среду, 
но при этом не иметь побочных эффектов, вредных 
для экологии [6].

По словам заместителя министра экономическо-
го развития РФ И. Торосова, для стимулирования 
ESG‑финансирования обсуждаются следующие льго-
ты: смягчение регулирования ЦБ, обнуление нало-
говой ставки к доходам «зеленых облигаций» на три 
года (сейчас доход по купонам всех облигаций об-
лагается по ставке 13 %), фактическое возмещение 
за верификацию «зеленых» проектов до 1 млн руб. 
По словам И. Торосова, в правительстве не все под-
держивают предложенный подход: есть мнение, что 
во всем мире «зеленое финансирование» развива-
ется без поддержки государства. Планируется, что 
решение по льготам будет принято до конца года 
(2021-го. — Д. Г.).
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Сейчас во многих странах в качестве долгово-
го инструмента используется «зеленая облигация» 
(green bond). Средства от их продажи направляются 
на финансирование проектов по охране окружающей 
среды, борьбе с изменением климата и рациональ-
ному использованию природных ресурсов. Первые 
«зеленые облигации» выпустил Всемирный банк 
в 2008 г. В 2013 г. их глобальный выпуск составил 
11 млрд долл., а в 2015 г. —уже около 42 млрд. 
Банк России в 2021 г. представил такую оценку 
рынка зеленых облигаций: в мире он составляет 
1,378 трлн долл. По словам директора департамен-
та корпоративных отношений ЦБ Е. Курицыной, 
в России этот рынок оценивается в 2 млрд долл., 
из них 1,5 млрд — размещения этого года. На фоне 
мировой статистики российские цифры довольно 
скромны. При этом Россия тоже вошла в тенден-
цию, когда рынок зеленого финансирования растет 
в геометрической прогрессии [6].

России следует активнее использовать такой по-
пулярный и апробированный в мире инструмент, 
как «зеленые облигации». Одним из действенных 
направлений для развития «зеленого финансиро-
вания» могут быть кредитные и налоговые льготы 
при капиталовложении в экологически чистое про-
изводство. О том, что кредитная ставка для «зе-
леных» проектов должна быть невысокой, говорил 
глава Минприроды [15].

Таким образом, ресурсосбережение, социальная 
ответственность бизнеса, а также соответствие иным 
критериям ESG‑повестки становятся основанием 
не только частно-правовой поддержки, под которой 
мы подразумеваем кредитно-финансовые льготы 
банков. Как видим, эксперты — представители го-
сударственных органов допускают предоставление 
и публично-правовых, а именно налоговых, льгот 
зеленым проектам.

Дорожная карта с мерами стимулирования 
ESG‑финансирования находится в процессе об-
суждения. Ключевой в данном контексте является 
позиция Минфина. Банк России поддерживает по-
зицию Минэкономразвития, что на начальном этапе 
запуска рынка финансирования устойчивого раз-
вития государство должно показать свою заинте-
ресованность в создании и развитии такого рынка. 
По оценке Банка России, в большом количестве 
стран применяются меры государственной поддерж-
ки, которые приносят ощутимые результаты [6].

Развитие ESG‑финансирования само по себе 
не нуждается в стимулировании, считает дирек-

тор департамента финансовой политики Минфина 
И. Чебесков. Об этом он заявил в ходе круг
лого стола «ESG‑банкинг: сегодня и завтра» 
на XVIII Международном банковском форуме, 
в котором также принимали участие представители 
ЦБ, Минэкономразвития и банков.

ESG‑банкинг — это не только стимулирова-
ние без дополнительных нагрузок, это изменение 
парадигмы ведения всего бизнеса, это переход 
от модели максимизации краткосрочной прибыли 
к максимизации удовлетворенности стейкхолдеров 
с точки зрения экологии, социальной повестки 
и корпоративного управления, добавил он.

«Я не говорю, что государство не будет стиму-
лировать, потому что с точки зрения государствен-
ной политики мы видим ценность, какие-то меры 
стимулирования разрабатываются», — отметил он.

Следует обратить особенное внимание на меры 
поддержки такого направления ресурсосбереже-
ния, как обработка, утилизация, обезвреживание, 
размещение твердых коммунальных отходов. Как 
известно, к объектам соглашений о государствен-
но-частном и муниципально-частном партнерстве 
относятся такие, в процессе создания и (или) экс-
плуатации которых необходимо совершение раз-
ного рода операций с отходами. Это, в частности: 
объекты здравоохранения, объекты санаторно-ку-
рортного лечения; объекты образования, культу-
ры, спорта, объекты, используемые для органи-
зации отдыха граждан и туризма, иные объекты 
социального обслуживания населения; объекты, 
на которых осуществляются обработка, утилиза-
ция, обезвреживание, размещение твердых ком-
мунальных отходов (п. 11—13 ст. 7 Федерального 
закона от 13 июля 2015 г. № 224-ФЗ «О государ-
ственно-частном партнерстве, муниципально-част-
ном партнерстве в Российской Федерации и вне-
сении изменений в отдельные законодательные ак-
ты Российской Федерации»). Разумеется, велики 
масштабы работы с отходами коммунальных пред-
приятий и служб, имеющих дело с обслуживанием 
населения в населенных пунктах.

Сформировавшаяся к настоящему времени сис
тема государственного регулирования обращения 
с отходами в России и законодательство в этой об-
ласти имеют преимущественно природоохранный 
характер. Существующая нормативная база, регу-
лирующая сферу обращения с отходами производ-
ства и потребления, не раскрывает методы право-
вого и экономического регулирования в области 



Д. Ю. Гончаров, А. А. Туаев
24

Вестник Челябинского государственного университета. Серия: Право. 2021. Т. 6, вып. 3

вовлечения таких отходов в хозяйственный оборот 
в качестве дополнительных источников сырья.

В настоящее время в процессе постепенного 
реформирования системы обращения отходов идет 
поиск такой оптимизации названной масштабной сфе-
ры, которая будет учитывать потребности операторов 
управления отходами. Такие операторы нуждаются, 
конечно, и в мерах стимулирования их деятельнос
ти. Контент-анализ современной литературы позво-
лил выделить проблемы и предложить вытекающие 
из этого меры поддержки управления сектором твер-
дых бытовых отходов следующим образом:

1.	 Назрела потребность в создании политики 
(программы, концепции) управления отхо-
дами как на федеральном, так и на регио-
нальном уровнях.

2.	 Вследствие столкновения с одной стороны 
надзорных интересов федеральных органов 
власти в области обращения с отходами, 
а с другой стороны — органов местного са-
моуправления, организующих обращение с от-
ходами, когда первым нужно не допустить или 
ограничить негативное воздействие на окружа-
ющую среду, а вторым — обеспечить чистоту 
территорий и санитарно-эпидемиологическое 
благополучие населения, следует вовлекать 
в эту сферу дополнительных субъектов. Это 
возможно при расширении масштабов ГЧП 
и возложении на бизнес функций обращения 
с отходами. В этом случае государство будет 
управлять данной отраслью, выступая в ка-
честве регулятора.

3.	 При определении условий соглашений о ГЧП 
следует предусматривать достаточную про-
должительность периода передачи частному 
партнеру территорий и объектов хранения 
и переработки отходов во избежание полу-
чения инвесторами быстрой сверхприбыли 
за счет извлечения из всей массы отходов 
наиболее ценных фракций (алюминий, медь 
и пр.), а не решения экологических проблем 
территорий.

4.	 Требуется создание комплексного подхода 
в развитии данной сферы. Во избежание от-
сутствия преемственности целей, когда каж-
дый субъект реализует бизнес, управляя 
разными независимыми компаниями, руко-
водствуясь только своими интересами, необхо-
димо централизовать весь процесс обращения 
ТБО — сбор, вывоз, переработку, хранение.

5.	 Необходима оптимизация прибыли предпри-
ятий-перевозчиков, стимулирование вывоза 
и доставки на мусороперерабатывающие за-
воды и полигоны наибольшего количества 
мусора во избежание увеличения количества 
и объема несанкционированных свалок.

Таким образом, подводя итоги изложенным рас-
суждениям о мерах поддержки хозяйствующих 
субъектов, внедряющих ресурсосбережение, а так-
же переработку и использование вторичного сырья, 
следует указать на отсутствие на данный момент 
системных результатов нормотворческой деятель-
ности в этом вопросе. Необходимо внесение в рос-
сийское законодательство четких и ясных норм 
о такой поддержке:

— разработка и принятие программного нор-
мативного акта о  концепции развития 
и поддержки ресурсосберегающих секторов 
и субъектов экономической деятельности;

—  законодательное обеспечение преимуществ 
субъектам, реализующим внедрение ресур-
сосберегающих технологий, при организа-
ции закупок для государственных и муни-
ципальных нужд;

— предоставление налоговых льгот предпри-
ятиям и организациям, частным субъектам, 
внедряющим ресурсосберегающие техноло-
гии и (или) инвестирующие в их внедрение.

Очевидно, что установленные на законодатель-
ном уровне льготы и преимущества могут пона-
добиться не только зеленым, то есть экологичес
ким, но также и иным — социальным — проектам. 
Минэкономразвития России сейчас также находит-
ся в процессе обсуждения таксономии социальных 
проектов в области здравоохранения, образования, 
предпринимательства, спорта и культуры, отметил 
И. Торосов. По его словам, рынок социальных об-
лигаций в мире активно развивается последний год 
в том числе из-за пандемии. «Если зеленое финан-
сирование растет в 2 раза, то социальная таксоно-
мия растет в 7 раз. Сейчас она достигает 117 млрд 
долл., а зеленые финансы — около 1 трлн долл., 
но с такими темпами они быстро сравняются», — 
добавил он. У рынка зеленых облигаций в России 
есть большой потенциал для роста. Сейчас рынок 
зеленых облигаций в секторе устойчивого разви-
тия Мосбиржи достигает 108 млрд руб. с учетом 
облигаций Москвы (это все еще менее 1 % всех 
бондов), а к 2024 г. он может увеличиться на 300 
млрд руб. [6].
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Следует подчеркнуть, что с учетом описанных 
нами ранее особенностей экономики и правовой 
системы Южной Осетии [7. С. 73—78], ее тесного 
сотрудничества с Россией, следует внедрять сти-

мулирование ресурсосбережения и иных социаль-
но значимых инициатив в республике, опираясь 
на опыт стран-партнеров и, в частности, на рос-
сийский опыт.
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Соотношение налоговой ответственности 
и других видов ответственности  

за нарушение налогового законодательства

Специалисты подразделяют все нарушения за-
конодательства о налогах и сборах на три основных 
вида: 1) налоговые правонарушения; 2) налоговые 
проступки, содержащие признаки административ-
ных правонарушений; 3) налоговые преступления. 
За эти правонарушения соответственно установ-
лена финансовая (налоговая), административная 
и уголовная ответственность [1. С. 178; 4. С. 5—6; 
8. С. 355—356].

По мнению других специалистов, за нарушение 
налогового законодательства применяются лишь 
меры административной и уголовной ответствен-
ности. Для выделения налоговой ответственности 
в качестве самостоятельного вида ответственности 
нет оснований, поскольку взыскания, установлен-
ные Налоговым кодексом РФ (НК РФ), — это 
меры административной ответственности, которые 
применяются к налогоплательщикам, налоговым 
агентам, банкам и другим субъектам налоговых 
правоотношений за нарушение ими налогового за-
конодательства. С их точки зрения, о налоговой 
ответственности можно говорить только как о ком-
плексном институте, объединяющем нормы раз-
личных отраслей права, направленные на охрану 
налоговых правоотношений [7. С. 500—501].

По мнению В. А. Кинсбурской, налоговые право-
нарушения по своей природе являются админист
ративными правонарушениями, а налоговая ответ-
ственность совпадает с административной не только 
по содержательным признакам, но и по санкциям 
[3. С. 106, 108—109].

Подобного мнения придерживается Д. В. Тютин, 
который характеризует налоговую ответственность 
как вид административной ответственности [12. 
С. 276].

По мнению автора статьи, налоговая ответствен-
ность не должна считаться разновидностью адми-
нистративно-правовой ответственности. Последняя 
соответствует административному праву, а налого-
вая ответственность — налоговому праву. Вывод 
о самостоятельности налоговой ответственности вы-
текает: из названия раздела VI НК РФ «Налоговые 
правонарушения и ответственность за их совер-
шение»; положения п. 4 ст. 108 НК РФ, согласно 
которому привлечение организации к ответствен-
ности за совершение налогового правонарушения 
не освобождает ее должностных лиц от админи-
стративной, уголовной или иной ответственности, 
предусмотренной законами РФ. Административное 
право и налоговое право имеют различные пред-
меты регулирования. Различаются они и по про-
цессуальному порядку привлечения к ответствен-
ности и ее реализации.

В. В. Мудрых полагает, что ответственность 
за нарушения налогового законодательства разли-
чается по отраслям права и классифицируется как 
гражданско-правовая, административно-правовая, 
уголовно-правовая, по нормам налогового права — 
как финансовая, по нормам трудового права — как 
дисциплинарная [5. С. 15].

Думается, что гражданско-правовая ответствен-
ность в сфере уплаты и взыскания налогов, сборов 
и страховых взносов отсутствует. Это подтверж-
дается тем, что в случае неуплаты или неполной 
уплаты налога (сбора, страхового взноса), штра-
фов и пеней в установленный срок их взыскание 
с организации, индивидуального предпринимателя 
или физического лица, не являющегося индивиду-
альным предпринимателем, производится в прину-
дительном порядке, предусмотренном ст. 46—48, 
104 НК РФ. Дела о взыскании с организаций и ин-
дивидуальных предпринимателей обязательных 
платежей и санкций рассматриваются арбитраж-
ными судами как дела, возникающие из админист
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ративных и иных публичных правоотношений 
(п. 4 ст. 29 АПК РФ). Дела о взыскании с фи-
зических лиц, не являющихся индивидуальны-
ми предпринимателями, рассматриваются судами 
общей юрисдикции как административные дела 
о взыскании обязательных платежей и санкций 
(ч. 1 ст. 286 КАС РФ).

Существует точка зрения, согласно которой на-
логовая ответственность по своей природе, предмету 
и методу регулирования представляет собой раз-
новидность (составную часть) финансово-правовой 
ответственности. Она аргументируется тем, что на-
логовое право входит в финансовое право в качест
ве его подотрасли [4. С. 10—16; 8. С. 478—479; 
13. С. 48; 14. С. 60].

А. Ю. Смагина разграничивает финансовую 
и налоговую ответственность следующим образом: 
финансовая ответственность выполняет право
восстановительную функцию, а налоговая — ка-
рательную (штрафную) [11. С. 98].

Налоговая ответственность в силу ее специфики 
нуждается в обособлении и отдельном рассмотрении 
по следующим основаниям. Во-первых, в статьях 
раздела шестого НК РФ речь идет об ответствен-
ности за налоговые правонарушения. Во-вторых, 
виды налоговых правонарушений и санкции за их 
совершение указаны в гл. 16 и 18 НК РФ.

Ряд авторов обоснованно считают налоговую 
ответственность самостоятельным видом юридиче-
ской ответственности [Там же. С. 100—101]. Так, 
А. Д. Прыткова и В. В. Волкова утверждают, что 
налоговая ответственность имеет следующие харак-
терные признаки, присущие только данному виду 
ответственности:

— наличие собственной правовой базы в виде 
законодательства о налогах и сборах;

— особый процессуальный порядок производ-
ства по делам о налоговых правонарушениях;

— основанием налоговой ответственности слу-
жит виновное совершение налогового право-
нарушения;

— применение налоговых санкций, имеющих 
денежное выражение, в том числе взыскание 
пеней [10. С. 4].

В настоящее время охрана налоговых отноше-
ний осуществляется нормами налогового, адми-
нистративного и уголовного права. Это дает ос-
нования считать, что существует межотраслевой 
комплексный институт ответственности за нару-
шение налоговых правоотношений. Этот институт 

охватывает комплекс норм других отраслей пра-
ва: налогового, административного и уголовного.

Таким образом, существуют три вида ответствен-
ности за нарушение законодательства о налогах 
и сборах:

1) налоговая ответственность, предусмотренная 
НК РФ (гл. 16 и 18);

2) административная ответственность, пред-
усмотренная КоАП РФ (ч. 2—15 ст. 14.5, 
ст. 15.3—15.9, 15.11, 16.22, 19.76);

3) уголовная ответственность, предусмотренная 
УК РФ (ст. 194, 198—199²).

Перечисленные виды ответственности различа-
ются между собой:

1) по характеру противоправности, то есть они 
предусмотрены нормами налогового, адми-
нистративного и уголовного права;

2) по основаниям применения, то есть основа-
нием налоговой ответственности является 
налоговое правонарушение, административ-
ной — административное правонарушение, 
уголовной — преступление;

3) по характеру санкций, установленных за пра-
вонарушения, то есть за налоговые правона-
рушения предусмотрены взыскания в виде 
штрафа, за административные правонаруше-
ния — административные штрафы, за прес
тупления — уголовные наказания;

4) по характеру производства по делам о нару-
шении законодательства о налогах и сборах, 
то есть производство по делам о налоговых 
правонарушениях осуществляется в поряд-
ке, установленном гл. 14, 15 НК РФ; про-
изводство по делам об административных 
проступках — в порядке, установленном 
нормами КоАП РФ и КАС РФ; производ-
ство по делам о налоговых преступлени-
ях — в порядке, установленном УПК РФ 
(ст. 10 НК РФ);

5) по лицам, подлежащим ответственности, 
то есть за налоговые и административные 
правонарушения несут ответственность орга-
низации (юридические лица) и физические 
лица, а за преступления — только физичес
кие лица.

Несмотря на то что названные виды юридической 
ответственности существенно различаются по всем 
признакам, некоторые авторы объединяют их ро-
довым понятием «ответственность за нарушение 
законодательства о налогах и сборах» [3. С. 102] 
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и даже конструируют общие понятия нарушения 
законодательства о налогах и сборах и общего 
состава нарушения налогового законодательства 
[7.  С. 512—515].

В статьях НК РФ используется понятие «от-
ветственность за совершение налогового право-
нарушения». В литературе это понятие и поня-
тие «налоговая ответственность» применяются как 
равнозначные [8. С. 478; 14. С. 425]. Вместе с тем 
понятие ответственности за совершение налогово-
го правонарушения (ст. 101, 1014 НК РФ) необхо-
димо отграничивать от понятий «ответственность 
налогоплательщика (плательщика сбора, страховых 
взносов) в соответствии с законодательством РФ» 
(п. 5 ст. 23 НК РФ), «ответственность за наруше-
ние законодательства о налогах и сборах» (п. 13 
ст. 1014 НК РФ). Ответственность за совершение 
налогового правонарушения предусмотрена и регу-
лируется НК РФ, а ответственность за нарушение 
законодательства о налогах и сборах установлена 
нормами как налогового права, так и администра-
тивного и уголовного права.

Понятие налоговой ответственности

В НК РФ отсутствует определение понятия «на-
логовая ответственность». В нем законодатель ис-
пользовал термин «ответственность за соверше-
ние налоговых правонарушений» (названия гл. 15, 
ст. 107—113 НК РФ).

В литературе понятие налоговой ответственнос
ти определяют по-разному.

Б. А. Назаренко определил налоговую ответ-
ственность как меру государственного, властного 
принуждения и процесс сбора доказательств, сви-
детельствующих о виновности лица, совершивше-
го противоправное деяние, который заканчивается 
вынесением по установленной процедуре решения 
о привлечении к налоговой ответственности с уче-
том обстоятельств, смягчающих и отягчающих вину 
за совершение налогового правонарушения и приме-
нением на его основании налоговой санкции (штра-
фа) [6. С. 55].

Ю. А. Крохина утверждает, что налоговая от-
ветственность — это обязанность лица, виновного 
в совершении налогового правонарушения, пре-
терпевать меры государственного принуждения, 
предусмотренные санкциями НК РФ и применя-
емые компетентными органами в установленном 
процессуальном порядке [8. С. 487]. Аналогичного 

понимания юридической ответственности за право-
нарушения в сфере налогообложения придержива-
ется Д. В. Тютин [12. С. 273].

Другие авторы юридическую ответственность 
за нарушение налогового законодательства понима-
ют как комплекс принудительных мер воздействия 
карательного характера, применяемых к нарушите-
лям в качестве наказания в установленных законом 
случаях и порядке [7. С. 499].

Некоторые юристы ответственность за нарушение 
законодательства о налогах и сборах рассматривают 
с двух позиций: 1) как обязанность правонаруши-
теля претерпеть лишения в результате применения 
к нему санкций; 2) как комплекс принудительных 
мер воздействия карательного характера [15. С. 228].

С трактовкой налоговой ответственности как обя-
занности лица вряд ли можно согласиться. Будучи 
субъектом охранительного правоотношения, лицо 
несет не только обязанность претерпевать меры го-
сударственного принуждения, но и обладает опре-
деленными правами. Юридическая обязанность — 
это обеспеченная возможностью государственного 
принуждения мера должного поведения участника 
правоотношения, но не сама ответственность.

Нельзя согласиться и с определением ответствен-
ности за нарушение налогового законодательства 
как комплекса принудительных мер карательно-
го характера, применяемых к правонарушителю. 
Категории ответственности и меры государствен-
ного принуждения не равнозначны. Основанием 
налоговой ответственности является совершение 
деяния, содержащего все признаки состава нало-
гового правонарушения, а основанием применения 
налоговых санкций, — кроме того, комплекс смяг-
чающих и отягчающих обстоятельств и другие ука-
занные в законе факторы.

Нельзя отождествлять ответственность и наказа-
ние (кару) в связи с тем, что сущность ответствен-
ности правонарушителя заключается в том, что 
он держит ответ за содеянное перед государством 
в лице его органов, претерпевает порицание и меры 
государственного принуждения.

Налоговая ответственность — это такое 
предусмотренное нормами налогового права небла­
гоприятное для субъекта последствие налогового 
правонарушения, которое выражается в том, 
что он держит ответ перед государством за со­
деянное, претерпевает порицание и материаль­
ные лишения, обеспеченные государственным 
принуждением.
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Признаки налоговой ответственности

Можно выделить следующие признаки налого-
вой ответственности:

1) субъект ответственности — правонарушитель 
(организация или физическое лицо);

2) основанием ответственности является нало-
говое правонарушение, содержащее все при-
знаки его состава, предусмотренного НК РФ;

3) за совершение налогового правонарушения 
законом установлены специфические санк-
ции в виде денежных взысканий (штрафов);

4) правонарушитель принуждается государ-
ством в процессуальной форме, установлен-
ной НК РФ, держать ответ за совершенное 
правонарушение и претерпевать денежные 
взыскания.

Виды налоговой ответственности

В теории права юридическую ответственность де-
лят на позитивную (перспективную) и негативную 
(ретроспективную) [9. С. 489; 16. С. 14]. В связи 
с этим и в теории налогового права различают на-
логовую ответственность позитивную и негативную 
[8. С. 480].

Позитивная налоговая ответственность — это 
обусловленное нормами налогового права, выра-
женное в конкретном поведении и положительно 
оцениваемое государством позитивное отношение 
лица к требованиям норм налогового права.

Позитивная налоговая ответственность характе-
ризуется следующими юридическими признаками:

1) она возникает, когда на лицо возложена обя-
занность или лицу предоставлено право на со-
вершение положительных действий;

2) материальное (объективное) содержание по-
зитивной ответственности образуют действия, 
заключающиеся в соблюдении требований на-
логового права, исполнении и использовании 
налоговых норм;

3) субъективное содержание позитивной ответ-
ственности выражается в осознании лицом 
своего долга перед государством и другими 
людьми, необходимости подчинения своего 
поведения нормам налогового права, добро-
вольности исполнения лицом своих обязан-
ностей и реализации прав.

Таким образом, позитивная ответственность — 
это ответственность, обращенная в настоящее 
и будущее, ответственное отношение к выполне-
нию лицом своих обязанностей, одобряемое го-
сударством.

В отличие от позитивной ответственности, связан-
ной с правомерным поведением налогоплательщика, 
налогового агента или иного лица, негативная нало-
говая ответственность наступает за их неправомер-
ные действия (бездействие), влекущие применение 
налоговых санкций.

В зависимости от субъекта налоговой ответствен-
ности различают ответственность организаций и от-
ветственность физических лиц. В п. 1 ст. 107 НК 
РФ указано, что ответственность за совершение на-
логовых правонарушений несут организации и фи-
зические лица в случаях, предусмотренных гл. 16 
и 18 НК РФ.

Ученые, отрицающие налоговую ответственность 
как самостоятельный вид ответственности, выде-
ляют следующие виды юридической ответствен-
ности за нарушения налогового законодательства: 
имущественная (гражданско-правовая), дисципли-
нарная, материальная, административная и уголов-
но-правовая [7. С. 499].

Сторонники самостоятельной налоговой ответ-
ственности выделяют две ее формы: карательную 
(штрафную) и правовосстановительную (компен-
сационную) [2. С. 110; 8. С. 482].

Карательная ответственность возникает в связи 
с налоговым правонарушением.

Правовосстановительная ответственность применя-
ется не за налоговое правонарушение, а за неиспол-
нение налогоплательщиком (плательщиком сборов, 
страховых взносов) обязанности уплачивать закон-
но установленные налоги (сборы, страховые взно-
сы). Эта ответственность направлена на обеспечение 
лицом погашения недоимки и возмещения ущерба 
от несвоевременной и (или) неполной уплаты нало-
га (сбора, страхового взноса). В отдельных случаях 
правовосстановительная ответственность сопровожда-
ет карательную ответственность. Это подтверждается 
тем, что согласно п. 5 ст. 108 НК РФ привлечение 
лица к ответственности за совершение налогового 
правонарушения не освобождает его от обязанности 
уплатить (перечислить) причитающиеся суммы на-
лога (сбора, страховых взносов) и пени.
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Понятие и место информационной безопасности  
в национальной безопасности России

Ш. Г. Утарбеков
Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия

Обеспечение на современном этапе национальной безопасности обусловливает определение стратегичес
ких направлений, содействующих охране законных прав и интересов человека, общества и государства 
от внешнего и внутреннего неблагоприятного воздействия. В условиях высоких темпов развития техни-
ко-информационных ресурсов актуализируется проблема оптимизации средств в сфере информационной 
безопасности.

Ключевые слова: информационная безопасность, компьютерная информация, право на информацию.

Согласно системе данных официальной статисти-
ки МВД РФ, регистрация преступлений с исполь-
зованием компьютерных и телекоммуникационных 
технологий стала осуществляться с 2017 г.1 
В 2017 г. было зарегистрировано 90 587 преступ
лений, совершенных с использованием компь
ютерных и телекоммуникационных технологий. 
Относительный показатель преступлений рассмат
риваемого вида в общем перечне преступности со-
ставил 4,4 %. Тенденция существенного роста по-
казателей данного вида преступности наметилась 
в 2018 г., когда было зарегистрировано 174 674 прес
тупления, совершенных с использованием компь
ютерных и телекоммуникационных технологий. 
В результате доля указанных преступлений в об-
щем перечне преступности увеличилась до 8,77 %. 
Тенденция роста абсолютных и относительных по-
казателей преступлений, совершенных с использо-
ванием компьютерных и телекоммуникационных 
технологий, сохраняется в 2019—2020 гг. Исходя 
из данных официальной статистики, количество 
преступлений с использованием компьютерных 
и телекоммуникационных технологий в 2019 г. 
составило 294 409. Удельный вес данного вида 
преступлений в общей структуре преступности 
в 2019 г. достиг 14,54 %. В 2020 г. было зарегист
рировано 510 396 преступлений данного вида, 
доля которых в общей преступности возросла 
до 24,96 %. Таким образом, показатели преступ
лений, совершенных с использованием компьютер-
ных и телекоммуникационных технологий, харак-
теризуются устойчивым ростом.

1 Министерство внутренних дел Российской Феде-
рации (http://www.mvd.ru/presscenter/statistics/
reports/how; дата обращения 22.07.2021).

Обращаясь к вопросу о противодействии угро-
зам кибербезопасности, необходимо подчеркнуть, 
что данный аспект подлежал активному обсужде-
нию на международном уровне с начала 1980-х гг. 
Следует сказать, что Российская Федерация не ра-
тифицировала Европейскую конвенцию в силу того, 
что условием России являлся пересмотр п. b ст. 32. 
В данной конвенциональной норме устанавливалась 
возможность доступа и получения следственными 
органами через компьютерную систему к храня-
щимся на территории другой стороны компьютер-
ным данным.

Учитывая нарастающие угрозы кибербез
опасности, Россия в 2016 г. разрабатывает про-
ект Конвенции ООН о сотрудничестве в сфере 
противодействия информационной преступности. 
Универсальный характер данного проекта позво-
ляет объединить мировое сообщество в борьбе 
с киберпреступностью. Проект изначально был 
представлен иностранным партнерам на совеща-
нии руководителей специальных служб, органи-
зованном секретарем Совета Безопасности РФ. 
Исходя из цели представленного проекта, на-
правленной на консолидацию международным 
сообществом ресурсов по предупреждению прес
туплений и противоправных деяний в области 
информационно-коммуникационных технологий, 
разработан перечень противоправных посяга-
тельств, включающий: 1) преступления, сопря-
женные с охраняемой национальным правом ин-
формацией; 2) неправомерный доступ к информа-
ции; 3) разработку и использование вредоносных 
программ и спама; 4) преступления, связанные 
с детской порнографией; 5) нарушение авторских 
прав [1. С. 11].
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Представленный Россией проект «О сотруд-
ничестве в сфере противодействия информацион-
ной преступности» содержит меры, содействующие 
техническому правовому взаимодействию. Особое 
внимание акцентируется на проведении совместных 
расследований, сборе параметров трафика и пере-
даче осужденных. Практическое значение имеет 
образование работающего в круглосуточном режи-
ме контактного центра. Стоит сказать, что отличие 
данного проекта от Европейской конвенции состоит: 
1) в универсализации норм международного пра-
ва под эгидой ООН; 2) исключении вероятности 
внедрения специальных служб в компьютерные 
системы иностранных государств; 3) создании ме-
ханизма по соблюдению суверенитета государств.

Российская Федерация в рамках Генеральной 
Ассамблеи ООН 2017 г. активно промульгировала 
идею объединения усилий государств по противо-
действию киберпреступности. Для этого на обсуж-
дение был вынесен вопрос о принятии на основа-
нии предлагаемого Россией проекта Конвенции 
о борьбе с киберпреступностью универсального 
характера. В качестве ключевого направления обес
печения кибербезопасности в современном инфор-
мационном пространстве определена разработка 
правил ответственного поведения в цифровой об-
ласти. Пристальное внимание сосредоточено на раз-
работке и реализации странами-участниками мер, 
противодействующих хакерству как одному из рас-
пространенных видов киберпреступности [2. С. 14].

Разрешение проблемы по преодолению угро-
зы кибербезопасности в условиях современных 
глобализационных процессов предопределило по-
вышенный интерес к созданию механизма, пред-
усматривающего недопустимость использования 
информационно-коммуникационных технологий как 
средства воздействия, причинения экономическо-
го вреда, пропаганды террористической и экстре-
мистской идеологии. Примечательно, что Россией 
были высказаны предложения о формировании 
российско-американской группы кибербезопасности 
[2. С. 21].

В ходе заседания Генеральной Ассамблеи 
ООН 9 ноября 2018 г. Россией предложен про-
ект резолюции, раскрывающий целесообразность 
создания Кодекса ответственного поведения го-
сударств в Интернете. Согласно данному проек-
ту, открывающиеся новые возможности в сфере 
информационно-коммуникационных технологий 
неизбежно отражаются на росте соответствующих 

видов преступности. Вследствие этого на между-
народном уровне актуализируется необходимость:

1) образования в рамках Генеральной Ассамблеи 
ООН рабочей группы открытого состава 
по  международной информационной без
опасности;

2) регламентации перечня правил ответственно-
го поведения стран в пределах информаци-
онного пространства.

В проекте особое внимание акцентировалось 
на нарастающей тенденции увеличения количества 
преступлений в цифровом мире и негативном их 
влиянии, детерминирующем критическое состояние 
инфраструктуры стран. В этой связи были выска-
заны предложения о необходимости детализации 
международным сообществом правил поведения 
государств, направленных на решение вопросов 
по обмену информацией. В качестве новых угроз 
кибербезопасности отмечены такие уголовно-право-
вые посягательства, как: неправомерный доступ 
в электронной форме к информации; воздействие 
на информацию и ее перехват; создание, распро-
странение и использование вредоносных программ; 
незаконный оборот устройств, хищение путем ис-
пользования цифровых технологий; распростране-
ние спама и др.

Вопрос международного сотрудничества 
с целью эффективного противостояния кибер
угрозам и кибератакам вновь подлежал обсуж-
дению 20 мая 2019 г. на 28-й сессии Комиссии 
ООН по предупреждению преступности и уго-
ловному правосудию. Подчеркивая актуальность 
данной проблемы, международное сообщество от-
метило насущную потребность в совершенствова-
нии нормативно-правовой основы в сфере борьбы 
с киберпреступностью. С учетом целесообразности 
комплексного подхода к анализу мировой ситуации 
в области киберпреступности подчеркивалась осо-
бая значимость проведения дискуссии с участием 
представителей от бизнес-сообщества и академи-
ческих кругов и поиска путей разрешения проб
лем в сфере борьбы с преступным использованием 
информационно-коммуникационных технологий 
[5. С. 11].

Примечательно, что в рамках Второго Между
народного конгресса по кибербезопасности, про-
ходившего 20—21 июня 2019 г. в Москве, эксперт-
ному обсуждению подлежали основные мировые 
киберугрозы, а также методы, способы и сред-
ства противодействия [4. С. 15]. Определяющим 
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направлением в ходе работы форума являлась вы-
работка международной стратегии взаимодействия 
государств и правоохранительных органов в сфере 
противодействия киберпреступности. Оценке под-
лежали ключевые технологические достижения 
в области защиты современных киберсистем. Было 
достигнуто понимание актуальности проблемы без-
опасности в условиях цифрового мироустройства, 
что предопределило осознание актуальности раз-
работки и реализации комплексных мер противо-
действия киберпреступности. Признанию подлежал 
прагматичный подход, требующий научного об
основания вероятных мировых угроз на обозримое 
будущее. Вследствие этого в целях обеспечения 
кибербезопасности обозначены задачи по разработке 
и внедрению эффективных средств прогнозирова-
ния, профилактики, предупреждения и противо-
действия [8. С. 22].

Подводя итог сказанному, следует заключить, 
что по-прежнему актуальным является принятие 
универсального международного нормативно-право-
вого акта, позволяющего ориентировать правовую 
политику государств на правовое регулирование 
ключевых направлений обеспечения информаци-
онной безопасности с учетом присущих каждому 
государству национальных особенностей [6. С. 17]. 
Среди стратегических направлений правового ре-
гулирования стоит отметить необходимость совер-
шенствования нормативно-правовой базы с учетом 
обновляющихся киберугроз в условиях развития 
новых цифровых технологий [7. С. 90]. Требуется 
формирование правового механизма, содейству-
ющего повышению качества и устойчивости эле-
ментов государственного управления в отношении 
финансовой системы. Принятие надлежащих право-
вых мер становится актуальным для укрепления 
государственно-частного партнерства, создания 
и успешной реализации практико-ориентированных 
программ, обеспечивающих высокий уровень защи-
щенности кредитных организаций. В современных 
условиях целесообразным представляется форми-
рование кибернетической культуры и повышение 
грамотности населения путем проведения соответ-
ствующих информационно-просветительских меро-
приятий. Активизации заслуживает деятельность 
органов правоохранительной системы по выявле-
нию, раскрытию и расследованию компьютерных 
преступлений, приобретающих в современных ре
алиях трансграничный характер. Стабильный рост 
преступлений, предусмотренных гл. 28 УК РФ, 

предполагает разрешение проблем, сопряженных 
с имеющимися сложностями при обнаружении, 
раскрытии, доказывании, установлении виновного, 
в том числе с точной правовой оценкой реализо-
ванного деяния.

Сформулированные положения в сфере по-
вышения качества правового обеспечения ин-
формационной безопасности на национальном 
уровне необходимо подкреплять принятием пра-
вовых мер по формированию системы инфор-
мационной безопасности на межгосударствен-
ном и международном уровнях посредством 
развития взаимовыгодного сотрудничества го-
сударств. Следует учитывать, что повышение эф-
фективности мер по обеспечению международной 
кибербезопасности детерминирует установление 
единообразного подхода к квалификации совер-
шаемых в области высоких технологий противо-
правных деяний 1.

В 2015 г. Европейским агентством по сетевой 
и информационной безопасности (ENISA) опреде-
лены основные направления обеспечения инфор-
мационной безопасности «умного города», такие 
как: безопасность всех типов интеллектуальных 
сетей, обязательность разработки лучших прак-
тик путем организации государственного и част-
ного партнерства для улучшения существующих 
моделей управления безопасностью умных сетей, 
в том числе в области облачных вычислений 2.

Одновременно с расширением областей при-
менения информационных технологий возника-
ют и новые информационные угрозы, связанные 
с достижением террористических, экстремист-
ских, криминальных и иных противоправных 
целей.

В Доктрине информационной безопасности 
Российской Федерации, которая представляет со-
бой систему официальных взглядов на обеспече-
ние национальной безопасности в информационной 
сфере, отмечено, что «информационные технологии 
приобрели глобальный трансграничный характер 
и стали неотъемлемой частью всех сфер деятельнос
ти личности, общества и государства». При этом 
государство призвано обеспечить реализацию таких 

1 Базовые и дополнительные требования к умным горо-
дам (стандарт «Умный город»): утв. Минстроем России 
04.03.2019 // КонсультантПлюс. [Документ не опу-
бликован].

2 Annual activity report, 2015 (https://www.enisa.
europa.eu/publications/corporate/enisa-annual-activity-
report‑2015; дата обращения 22.07.2021).
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важнейших национальных интересов в информа-
ционной сфере, как защита конституционных прав 
и свобод человека и гражданина при получении 
и использовании информации, информационная 
поддержка демократических институтов, механиз-
мов взаимодействия государства и гражданского 
общества, сохранение культурных, исторических 
и духовно-нравственных ценностей многонацио-
нального народа Российской Федерации, функ-
ционирование информационной инфраструктуры, 
в первую очередь критической информационной 
инфраструктуры Российской Федерации и единой 
сети электросвязи Российской Федерации, разви-
тие информационных технологий и электронной 
промышленности, доведение до общественности 
достоверной информации о государственной поли-
тике Российской Федерации, содействие формиро-
ванию системы международной информационной 
безопасности.

Помимо этого, государство должно обеспечить 
защиту детей от дестабилизирующего воздействия 

информационной продукции путем сохранения их 
психического, психологического здоровья и благо-
получия, а также формирования позитивного ми-
ровосприятия 1.

В связи с этим в качестве важнейшего элемента 
реализации государственной политики Российской 
Федерации в области информационной безопаснос
ти следует признать уголовно-правовой механизм, 
включающий в себя нормы о преступлениях в ин-
формационно-коммуникационном пространстве.

Учитывая то, что информационные отношения 
являются дополнительным, а не основным непо-
средственным объектом преступлений в информа-
ционно-коммуникационном пространстве (за ис-
ключением преступлений в сфере компьютерной 
информации), их классификацию целесообразно 
проводить, традиционно руководствуясь содержа-
нием основного непосредственного объекта.

1 Концепция информационной безопасности де-
тей: распоряжение Правительства РФ от 02.12.2015 
№ 2471‑р // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2015. № 49. Ст. 7055.
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The Concept and Place of Information Security  
in the National Security of Russia
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Ensuring national security at the present stage determines the definition of strategic directions that contribute 
to the protection of the legitimate rights and interests of a person, society and the state from external and inter-
nal adverse effects. In conditions of high rates of development of technical and information resources, the problem 
of optimization of means in the field of information security is being actualized.
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Способы совершения преступлений  
в сфере жилищно-коммунального хозяйства...  

М. В. Дубровина
Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия

На сегодняшний день выявление преступлений в сфере жилищно-коммунального хозяйства является 
одним из приоритетных направлений оперативно-служебной деятельности подразделений ОВД в свя-
зи с тем, что преступления в данной сфере подрывают в глазах населения авторитет государственной 
власти, имеют большой общественный резонанс и затрагивают в различной степени каждого гражда-
нина нашей страны. Сфера ЖКХ выделяется из других отраслей экономики сложностью организации, 
большим объемом нормативно-правового регулирования, включающего нормы гражданского, жилищ-
ного законодательства, большого количества подзаконных актов, в связи с чем успешная деятельность 
по противодействию преступности в данной сфере требует больших познаний как в юридических, так 
и в технических вопросах.

Ключевые слова: предупреждение преступлений, раскрытие преступлений в сфере ЖКХ, 

жилищно-коммунальное хозяйство.

Сфера жилищно-коммунального хозяйства 
(ЖКХ) — одна из важнейших составляющих 
отрасли непроизводственной сферы экономики 
[1. С. 7]. Преступления в этой сфере носят ярко 
выраженную социальную окраску, так как они свя-
заны непосредственно с обществом. Практически 
каждый день население сталкивается с пробле-
мами обслуживания коммунального хозяйства, 
повышением тарифов на коммунальные услуги. 
Высокая экономическая и социальная значимость 
сферы жилищно-коммунального хозяйства об-
условили пристальное внимание руководителей 
различных уровней и средств массовой информа-
ции к имеющимся проблемным вопросам в данной 
сфере. ЖКХ является одной из самых социаль-
но значимых и масштабных отраслей российской 
экономики: годовой оборот этой сферы составляет 
примерно 5 трлн руб., в отрасли работают около 
100 тыс. организаций и около 3 млн чел., а объ-
ем жилищного фонда в стране составляет около 
4 млрд кв. м — это более 1 млн многоквартир-
ных домов.

Ученые рассматривают сферу ЖКХ как одну 
из наиболее криминализированных сфер эконо-
мической деятельности. При этом, как отмечает 
М. А. Новикова, «объектом криминалистичес
кого изучения является коррупционная прес
тупная деятельность в сфере ЖКХ, то есть 
система действий, отношений и поступков, ко-
торая составляет содержание механизма прес
тупления, и деятельность отдельных субъек-
тов, органов и подразделений всей правоохра-
нительной системы по выявлению, раскрытию 
и расследованию коррупционных преступле-
ний, судебному разбирательству уголовных 
дел» [2. С. 86].

В составе ЖКХ можно выделить несколь-
ко подотрослей: жилищное хозяйство; ресур-
соснабжение (тепло-, электро-, водоснабжение, 
водоотведение); благоустройство населенных 
пунктов (озеленение, дорожно-мостовое хозяй-
ство, санитарная очистка, утилизация отходов); 
бытовое обслуживание (банно-прачечное, гости-
ничное хозяйство).
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Выявление, пресечение и раскрытие преступле-
ний в сфере ЖКХ являются одним из приоритет-
ных направлений деятельности органов внутренних 
дел. Основная задача связана с сохранением соци-
альной стабильности и нормальными условиями 
функционирования жизнедеятельности общества, 
так как все сферы деятельности ЖКХ предоставля-
ют услуги населению. Преступность в сфере ЖКХ 
тормозит развитие как самой отрасли, так и всей 
экономики в целом.

Способ преступления, проявляющийся в разно-
го рода материальных и иных следах, — это цен-
тральный элемент его характеристики. На способе 
совершения преступлений основаны методики их 
раскрытия.

Вообще под способом понимается система дей-
ствий (бездействий) по подготовке, совершению 
и сокрытию преступления с присущими ей следа-
ми-последствиями содеянного, избираемого субъ-
ектом преступления для достижения преступного 
результата в соответствии с его личными свойствами 
и обстановкой преступления [3. С. 176].

Описание исследования

В статье рассматриваются способы соверше-
ния преступлений в сфере ЖКХ, а также мето-
ды их выявления. Цель исследования способов 
преступлений в сфере ЖКХ направлена на из-
учение характера данного вида преступлений 
в связи с тем, что в последние годы ЖКХ стало 
предметом пристального политического внимания, 
это связано с отсутствием тщательного контроля 
за деятельностью, большим количеством соверша-
емых преступлений, в том числе со сложностью 
выявления и расследования данных преступлений. 
Зная классификацию способов преступлений, из-
учая судебно-следственную практику, применяя 
методы анализа, можно изменить в лучшую сто-
рону сложившуюся ситуацию по противодействию 
преступлениям в сфере ЖКХ, а именно необхо-
димо сосредоточить усилия сотрудников подраз-
делений экономической безопасности и противо-
действия коррупции на проведении комплекса 
оперативно-розыскных мероприятий по изучен-
ным направлениям.

Проведенный анализ судебно-следственной 
практики по делам данной категории позволяет 
классифицировать способы совершения престу-
плений в сфере жилищно-коммунального хо-
зяйства:

1. Применительно к субъекту хищения

1.1. Преступления,  
совершаемые должностными лицами 

государственных органов, органов власти 
субъектов Российской Федерации,  
органов местного самоуправления, 
отвечающих за распоряжение  

бюджетными денежными средствами, 
выделяемыми в сфере ЖКХ, 
и осуществляющих контроль  

за освоением указанных средств

Указанные лица, злоупотребляя должностными 
полномочиями, могут определять объект ЖКХ, 
на который будут выделены бюджетные денеж-
ные средства, влиять на объем финансирования, 
влиять на отбор организаций и предприятий, 
которые получат бюджетное финансирование, 
контролировать качество и объем выполненных 
работ, осуществлять прием работ и подписание 
актов на основании которых осуществляется даль-
нейшая оплата.

С целью совершения хищений вышеуказанны-
ми должностными лицами в качестве генерального 
подрядчика по муниципальным, государственным 
контрактам привлекаются аффилированные с долж-
ностным лицом организации, предприятия, кото-
рые путем искажения бухгалтерской отчетности, 
подписания фиктивных актов, договоров и иных 
документов выводят полученные денежные сред-
ства и в дальнейшем их легализуют. Преступления 
указанной категории субъектов могут выражаться 
в виде получения незаконных денежных возна-
граждений за подписание муниципальных, госу-
дарственных контрактов, подписание фиктивных 
актов выполненных работ.

Кроме того, указанными должностными лица-
ми с целью дальнейшего хищения могут выделятся 
бюджетные денежные средства на подконтрольные 
организации в виде различного рода субсидий, до-
таций и пр.

Примером служат материалы уголовного дела, 
из которого следует, что заместитель начальника 
департамента ЖКХ администрации Перми Б. по-
лучил от подрядчика взятку в виде денег в сум-
ме 1 млн 300 тыс. руб. за подписание договоров 
долевого финансирования капитального ремонта 
общего имущества нескольких многоквартирных 
домов в Перми и выделение бюджетных денежных 
средств ТСЖ, с которыми у данного подрядчика 
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были заключены договоры подряда на проведение 
указанных работ 1.

Руководитель некоммерческого партнерства 
«ЖКХ Контроль» Б. был задержан при получе-
нии суммы незаконного вознаграждения в размере 
10 тыс. руб. от представителя одной из коммуналь-
ных организаций Миасса за отстаивание интересов 
последней в администрации города 2.

С целью выявления данного вида преступлений 
необходимо на постоянной основе проводить мони-
торинг и анализ выделения бюджетных денежных 
средств в сфере ЖКХ, осуществлять встречные 
проверки по их освоению, контролировать объем 
и качество выполненных работ, в том числе с при-
влечением технических специалистов.

1.2. Преступления, совершаемые 
руководителями организаций, предприятий 

(в том числе государственных 
и муниципальных унитарных предприятий), 

работающих в сфере ЖКХ

Исходя из имеющейся практики выявления 
и расследования преступлений, совершенных дан-
ной категорией субъектов, можно выделить следу-
ющие основные направления:

— Присвоение, хищение полученных денежных 
средств за услуги жилищно-коммунального 
хозяйства. Обслуживающие организации 
(УК, ТСЖ, ЖСК) принимают на себя обя-
зательства по сбору платежей за услуги ре-
сурсоснабжающих организаций. Имеются при-
меры, когда руководители обслуживающих 
организаций, используя свое служебное по-
ложение, присваивают полученные за услу-
ги ресурсоснабжающих организаций от на-
селения денежные средства и используют их 
на личные нужды. В настоящее время боль-
шинство обслуживающих организаций пере-
ходит на прямые расчеты населения с ресур-
соснабжающими организациями.

—  Хищение денежных средств указанной 
категорией субъектов под предлогом при-
обретения товарно-материальных ценнос
тей для нужд организации, предприятия. 

1 Архив Ленинского районного суда Перми. Уголовное 
дело № 1-129/2014.

2 Бывшему вице-мэру Чебаркуля вменяют коммерческий 
подкуп // Российская газета. 18.02.2015 (http://www.
rg.ru/2015/02/18/reg-urfo/safonov-anons.html; дата 
обращения 11.10.2015).

Преступления могут совершаться путем по-
лучения денежных средств руководителем 
в кассе предприятия или перечисления че-
рез банковское учреждение на лицевые сче-
та аффилированных организаций. При этом 
оформляются поддельные документы (дого-
воры с «аффилированными» организациями, 
акты приемки работ, приказы руководителя 
о выдаче подотчетных сумм, авансовые от-
четы и т. д.). Денежные средства по под-
ложным документам через бухгалтерию ор-
ганизации (предприятия) перечисляются 
в банковское учреждение на лицевые счета 
аффилированных организаций, в дальней-
шем происходит распоряжение похищенными 
денежными средствами.

Пример из материала уголовного дела, из ко-
торого следует, что Прокопьева О. С., с 9 сентяб
ря 2014 г. работая в должности бухгалтера ТСЖ 
«2‑22», на основании протокола общего собрания 
№ 2 от 15 сентября 2014 г., осуществляя трудовую 
деятельность без трудового договора и должностной 
инструкции в Кургане, посредством использования 
системы дистанционного банковского обслуживания 
«Сбербанк Бизнес Онлайн» перечислила с расчет-
ного счета ТСЖ «2-22» на свой личный расчетный 
счет в период с 3 по 30 августа 2016 г. денежные 
средства на общую сумму 75 600 руб., указав в ка-
честве основания назначения платежей «заработ-
ная плата в соответствии с договором от 9 октября 
2014 г.», из которых умышленно совершила хищение 
вверенных ей денежных средств, излишне перечис-
ленных, путем присвоения в размере 5612 руб., при-
надлежащих ТСЖ «2-22». С целью сокрытия следов 
преступления Прокопьева приобщила к подготов-
ленному ею авансовому отчету № 13 от 31 августа 
2016 г. изготовленные при неустановленных обсто
ятельствах две копии товарного чека о приобретении 
для нужд ТСЖ прожектора светодиодного и фо-
тореле к нему на сумму 3528 руб. и 2084 руб., — 
не относящиеся к деятельности ТСЖ «2-22» 3.

Способ выявления данного вида преступлений 
заключается в проведении проверок с целью изъ-
ятия и дальнейшего исследования соответствующей 
документации (договоры с «аффилированными» 
организациями, акты приемки работ, приказы ру-
ководителя о выдаче подотчетных сумм, авансовые 
отчеты и т. д.).

3 Архив Курганского городского суда. Уголовное дело 
№ 1-1300/19.
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— Хищение денежных средств под видом выпла-
ты заработной платы фиктивно трудоустроен-
ных сотрудников организации, предприятия. 
Преступление совершается путем внесения 
заведомо подложных сведений в расчетную 
ведомость, табель на выплату заработной пла-
ты работникам, которые фактически в орга-
низации не работают. Типичными признаками 
этого способа хищения являются: подлоги 
в расчетной ведомости либо, если заработная 
плата переводится на счет банковской карты, 
«обналичивание» денежных средств субъек-
том преступления.

Так, Заикина О. Н., работая в должности глав-
ного бухгалтера ТСЖ, имея умысел, направлен-
ный на хищение чужого имущества — денежных 
средств — путем обмана с использованием своего 
служебного положения в особо крупном размере, 
выполняя свои должностные обязанности главно-
го бухгалтера «<данные изъяты>», будучи наде-
ленной полномочиями по начислению и выплате 
заработной платы, имея в силу своего служебного 
положения неограниченный доступ к расчетному 
счету «<данные изъяты>», действуя путем обмана, 
достоверно зная, что ее супруг Заикин А. В. не яв-
ляется сотрудником «<данные изъяты>» и не имеет 
каких-либо договорных отношений с вышеуказан-
ной организацией по выполнению различных работ, 
собственноручно изготовила не соответствующие 
действительности платежные поручения на имя 
Заикина А. В. по выплате заработной платы и опла-
те выполненных работ в многоквартирных домах, 
находящихся в управлении ТСЖ с выполненны-
ми в них при неустановленных обстоятельствах 
рукописными подписями от имени председателей 
<данные изъяты>» 1.

С целью выявления указанных преступлений 
проводятся встречные проверки, в ходе которых 
осуществляется опрос всех сотрудников предпри-
ятия, организации с обязательным установлением 
их рабочих функций, должностных обязанностей, 
режима и графика работы и т. д.

— Хищение денежных средств путем состав-
ления подложных документов о проведен-
ных ремонтно-восстановительных, монтаж-
ных, строительных работах на объектах 
ЖКХ, фактически не имевших места или 
имевших, но не в полном объеме и ненадле-

1 Архив Кировского районного суда Самары. Уголовное 
дело № 1-16/2018.

жащего качества. Руководители, имея пра-
во распоряжаться денежными средствами, 
представляют сведения о фиктивно прове-
денных строительных, монтажных, ремонт-
но-восстановительных работах на объектах. 
На основании указанных сведений осущест-
вляется перевод денежных средств на лице-
вые счета аффилированных организаций. 
Характерными доказательствами совершения 
таких хищений являются договоры на ока-
зание работ, акты приемки работ; товарно-
материальные ценности, которые могли пе-
редаваться для ремонта данных объектов, 
и т. п. С целью выявления указанного вида 
преступлений необходимо проводить встреч-
ные проверки на объектах, где проводились 
работы. К проверкам необходимо привлекать 
специалистов с целью установления объема 
и качества выполненных работ. Сложность 
выявления данного вида преступления за-
ключается в том, что часто для доказывания 
вины требуется проведение дорогостоящих 
строительных экспертиз.

— Хищение имущества, находящегося на ба-
лансе организации, предприятия. Указанный 
субъект, злоупотребляя должностными полно-
мочиями, осуществляет фиктивное списание 
находящихся на балансе ТМЦ, продает по за-
ниженной стоимости имущество, находящееся 
на балансе предприятия, организации, без 
согласования с учредителем (собственником). 
Данный вид преступлений выявляется пу-
тем проведения инвентаризации имущества, 
ревизий, а также встречных проверок по за-
ключенным договорам продажи имущества.

1.3. Лицо, выполняющее  
учет денежных средств,  

товарно-материальных ценностей,  
а также контроль за их расходованием 
(главный бухгалтер, его заместитель), 
материально ответственное лицо 

организации

Самым распространенным способом хищения 
денежных средств на предприятиях или в орга-
низациях указанной категорией субъектов являет-
ся внесение подлога в бухгалтерские документы. 
Данные лица не сдают в кассу денежные средства, 
полученные по приходно-кассовому ордеру, не про-
бивают кассовый чек при приятии денежных средств 
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в счет оплаты коммунальных услуг. Полученные 
от населения денежные средства присваивают и ис-
пользуют на личные нужды.

Пример из уголовного дела: Попова, являясь 
главным бухгалтером ТСЖ «Август», расположен-
ного по адресу: Курганская область, Кетовский 
район, село Лесниково, микрорайон КГСХА, д. 7, 
используя свое служебное положение, с целью 
хищения путем присвоения вверенного ей чужого 
имущества, находясь в кабинете ТСЖ «Август», 
расположенном по адресу: Курганская область, 
Кетовский район, село Лесниково, микрорайон 
КГСХА, д. 7, не вносила в кассу ТСЖ «Август» 
принимаемые от жильцов дома денежные средства 
в счет оплаты коммунальных услуг, распоряжа-
ясь ими в дальнейшем по своему усмотрению. 
В результате преступных действий Поповой ТСЖ 
«Август» причинен материальный ущерб в особо 
крупном размере на общую сумму 1 019 666 руб. 
94 коп. 1

С целью выявления указанных преступлений 
проводятся встречные проверки, в ходе которых 
осуществляется опрос всех жильцов, сотрудников 
предприятия, а также необходимо провести изъ-
ятие бухгалтерских документов с целью дальней-
шего исследования.

1.4. Лица, занимающиеся  
материально-техническим снабжением, 

обслуживанием предприятий, организаций, 
 осуществляющих контролирующие функции  
(различного рода контролеры, мастера, 

руководители служб  
жилищно-коммунального снабжения)

Самым распространенным преступлением ука-
занной категорией субъектов является хищение де-
нежных средств и товарно-материальных ценностей, 
принадлежащих предприятию или организации. 
В силу своих служебных обязанностей, являясь 
материально-ответственными лицами, получают 
в свой подотчет на складе, в кассе ТМЦ, денежные 
средства. При осуществлении своих служебных 
полномочий часть ценностей впоследствии просто 
присваивают и используют на личные нужды. При 
обслуживании населения указанная категория лиц, 
выполняющих организационно-распорядительные 
или административно-хозяйственные функции, мо-
жет вступать в преступный сговор с работниками, 

1 Архив Кетовского районного суда Курганской области. 
Уголовное дело № 1-95/2020.

непосредственно выполняющими работы по заявкам 
населения, и совершать хищения денежных средств 
полученных за услуги организации, предприятия. 
Хищения совершаются путем искажения данных 
по поступившим заявкам и фактически выполнен-
ным работам.

С целью выявления указанных преступлений 
проводятся встречные проверки, в ходе которых 
осуществляется опрос всех сотрудников предпри-
ятия. Производится изъятие соответствующей до-
кументации. К проверкам необходимо привлекать 
специалистов с целью установления объема и ка-
чества выполненных работ.

2. Применительно к объекту хищения

В рассматриваемой категории уголовных дел 
объектом хищения выступают:

— денежные средства (в наличной и безналич-
ной формах);

— товарно-материальные ценности (уголь, газ, 
асфальт, стройматериалы и т. д.).

Это, во‑первых, связано со специфичностью ра-
боты предприятий ЖКХ, и, во‑вторых, их изъя-
тие предполагает проведение ряда бухгалтерских 
операций, направленных на маскировку основного 
способа изъятия этих ценностей. Лица, выполня
ющие организационно-распорядительные или адми
нистративно-хозяйственные функции, а они же 
и материально ответственные лица, получают их 
в свое ведение или имеют право ими распоряжаться 
в силу исполнения своих функциональных обязан-
ностей, а после получения присваивают или растра-
чивают, тем самым причиняя ущерб предприятию, 
организации [9].

3. Применительно к механизму хищения

Хищение маскируется подложными документа-
ми (материальный и интеллектуальный подлог).

Признаки хищений выявляются в первич-
ных бухгалтерских документах. Согласно ФЗ 
от 21.11.1996 № 129 «О бухгалтерском учете» 
все хозяйственные операции предприятий, ор-
ганизаций, связанные с наличием и движением 
их имущества и обязательств, использованием 
материальных, трудовых и финансовых ресур-
сов, подлежат документальному оформлению, 
при этом документы, отражающие данные опе-
рации, подделываются. В данном случае их под-
делывают должностные лица, осуществляющие 
учет товарно-материальных ценностей и контроль 
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за их расходованием. Это прослеживается в та-
ких документах, как доверенности, журнал уче-
та выдачи доверенностей, фиктивные договоры, 
счет-фактура, реестры к платежному поручению, 
само платежное поручение, расходный кассовый 
ордер, авансовый отчет, акт документальной ре-
визии и т. д. В данных документах хищения час
то прикрываются путем подчисток, дописок или 
допечаток в подлинные экземпляры, а также со-
вершаются подлоги путем составления оправда-
тельных документов на несуществующие опера-
ции, например заполняется чистый бланк кви-
танции незарегистрированной расчетной книжки, 
оформляется другой кассовый ордер о приеме 
денежных средств и т. д. Следует заметить, что 
в настоящее время предприятия ведут бухгалтер-
ские операции в электронном варианте, то есть 
фактически вся информация о движении, учете 
и отчетности сохраняется на электронных но-
сителях. Названные документы содержат важ-
ные сведения о событии, способах подготовки, 
совершения и сокрытия хищений, кроме того, 
отражают важную информацию о возможных 
подозреваемых и о тех технических средствах, 
которые могли быть использованы ими при из-
готовлении фиктивных документов в преступных 
махинациях. Таким образом, важным элементом 
в криминалистической характеристике хищений, 
совершаемых в сфере ЖКХ путем злоупотребле-
ния служебным положением и полномочиями, яв-
ляется способ совершения хищений, состоящий 
из подготовки, непосредственного совершения 
и сокрытия данных видов преступлений, который 
находится в непосредственной связи с личностью 
преступника, предметом хищения и механизмом 
следообразования. Знание способов совершения 
преступлений рассматриваемой категории по-
зволит субъектам уголовного судопроизводства 
осуществлять уголовное преследование наиболее 
эффективными способами.

Анализ судебно-следственной практики по уго-
ловным делам в сфере в ЖКХ позволяет констати-
ровать, что действия виновных лиц чаще всего ква-
лифицируются как мошенничество (ст. 159 УК РФ, 
159.4 УК РФ), присвоение и растрата (ст. 160 УК 
РФ) и кража (ст. 158 УК РФ). В отдельных слу-
чаях возможно привлечение виновных лиц к уго-
ловной ответственности за такие преступления, как 
злоупотребления полномочиями (ст. 201 УК РФ), 
злоупотребления должностными полномочиями 
(ст. 285 УК РФ), нецелевое расходование бюджет-
ных средств (ст. 285.1 УК РФ), получение неза-
конных денежных вознаграждений (ст. 204 и 290 
УК РФ) и др.

Следственная практика показывает: весьма су-
щественными и имеющими большое значение для 
практики расследования уголовных дел в сфе-
ре жилищно-коммунального хозяйства являют-
ся вопросы, возникающие как при проведении 
доследственной (предварительной) проверки, 
так и на его первоначальном этапе. Сущность 
предварительной (доследственной) проверки 
сообщения о преступлении заключается в его 
процессуальном доказывании, осуществляемом 
соответствующим субъектом методом анализа 
поводов к возбуждению уголовного дела, прове-
дения установленных в УПК РФ следственных 
действий, запроса иных документов, включая 
заключения специалистов. Большое значение 
имеют своевременно проведенные и надлежащим 
образом предоставленные результаты оператив-
но-розыскной деятельности оперативных подраз-
делений полиции.

От результатов такой деятельности по провер-
ке сообщений о преступлении зависит выносимое 
по нему решение (ст. 145 УПК РФ): возбуждение 
уголовного дела, отказ в его возбуждении либо 
передача в другой орган для принятия решения 
по подследственности или суд (по делам частного 
обвинения).
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Methods of Committing Crimes in the Sphere of Housing  
and Communal Services and Detection Methods

M. V. Dubrovina

Chelyabinsk State University Chelyabinsk, Russia. Dubrovina@gmail.com

To date, the detection of crimes in the housing and communal services is one of the priority areas of operational 
and service activities of internal affairs departments due to the fact that crimes in this area undermine in the eyes 
of the public authority, has a great public resonance and affects in varying degrees each citizen of our country. 
The sphere of housing and communal services is distinguished from other sectors of the economy by the complexi-
ty of the organization, a large volume of legal regulation, including standards of civil, housing legislation, a large 
number of by-laws, in this connection successful activity to counteract crime in this area requires great knowledge 
in both legal and technical issues.

Keywords: crime prevention, disclosure of crimes in the sphere of housing and communal services, housing 

and communal services
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Деятельность сотрудников полиции  
по пресечению административных правонарушений...   

В. М. Емельянов
Тюменский институт повышения квалификации сотрудников МВД России, Тюмень, Россия

Рассматриваются основные теоретические и прикладные проблемы деятельности сотрудников полиции, 
возникающие при пресечении административных правонарушений, предусмотренных гл. 6 КоАП РФ. На ос-
нове проведенного исследования сформулированы выводы по важности этого направления деятельности по-
лиции. В заключение внесены предложения по повышению эффективности данной деятельности.

Ключевые слова: здоровье населения, общественная нравственность, коронавирусная инфекция, прос­

титуция, порнография, наркотические средства.

Одной из задач полиции является защита граж-
дан от противоправных посягательств, в том числе 
направленных на здоровье, санитарно-эпидемиоло-
гическое благополучие и общественную нравствен-
ность. Сотрудники органов внутренних дел должны 
оказывать первую помощь при угрозе жизни и здо-
ровью людей, содействовать медицинским учреж-
дениям в их работе, обеспечивать общественную 
безопасность и общественный порядок во время 
эпидемий [1. С. 17].

На сегодняшний день проблема обеспече-
ния здоровья населения из-за пандемии новой 
коронавирусной инфекции COVID‑19 стоит остро. 
Необходимость активного предупреждения ее рас-
пространения показала, что наряду с деятельностью 
организаций здравоохранения огромное значение 
в этом приобрела деятельность полиции, направ-
ленная прежде всего на обеспечение соблюдения 
предпринимаемых ограничительных мер по установ-
лению особого режима. Кроме того, потребовалось 
решать и иные вопросы, в том числе обусловленные 
миграционными потоками и невозможностью воз-
вращения иностранных граждан и лиц без граж-
данства в страну проживания из за ограничений 
перемещения между государствами.

В компетенцию органов внутренних дел входят 
четыре группы составов административных право-
нарушений, включенных в гл. 6 КоАП РФ:

а) посягающие на здоровье населения;
б) посягающие на общественную нравственность;
в) в сфере незаконного оборота наркотических 

средств;
г) посягающие на санитарно-эпидемиологическое 

благополучие населения.

Изучение практических результатов этой деятель-
ности показало, что, по данным ГИАЦ МВД России, 
за январь — сентябрь 2020 г. сотрудниками орга-
нов внутренних дел МВД России было составлено 
459 429 административных протоколов за правона-
рушения против здоровья и общественной нравствен-
ности. Из них за незаконный оборот наркотических 
средств — в отношении 1849 несовершеннолетних. 
За занятие проституцией были привлечены к ответ-
ственности восемь несовершеннолетних 1.

Выборочный анализ количества рассмотренных 
судами дел по деликтам, посягающим на здоровье 
и общественную нравственность и отнесенным КоАП 
РФ к компетенции органов внутренних дел, за 2019—
2020 гг. показал, что общее их количество в 2020 г. 
увеличилось на 42 436 правонарушений, а число лиц, 
привлеченных судом к административной ответствен-
ности за их совершение, — на 15 594 чел.

В 2019 г. было совершено 337 063 таких право-
нарушения, к административной ответственности 
привлечены 255 589 чел. Из них 11 711 нарушений 
законодательства в области обеспечения санитар-
но-эпидемиологического благополучия и охраны 
здоровья, за что к ответственности были привле-
чени 9735 чел.

В 2020 г. было совершено уже 379 499 подоб-
ных деликтов, привлечены к ответственности су-
дами 271 183 чел. 2 Из них 60 941 нарушение 

1 ГИАЦ МВД России. Данные за январь — сентябрь 
2020 года Сведения о пресеченных административных право-
нарушениях, предусмотренных КоАП РФ, учет которых 
осуществляется в модуле «Административная практика» 
Сервиса обеспечения охраны общественного порядка».

2 Судебная статистика РФ. Административные право-
нарушения (http://stat.апи-пресс. рф/stats/adm).
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законодательства в области обеспечения санитарно-
эпидемиологического благополучия и охраны здоро-
вья, за что к ответственности привлечены 36 992 чел.

Так, Выборгским районным судом Санкт-Петер
бурга к административной ответственности по ч. 2 
ст. 6.3 КоАП РФ была привлечена жительница 
города, за нарушение законодательства в области 
обеспечения санитарно-эпидемиологического бла-
гополучия населения, выразившееся в наруше-
нии действующих санитарных правил, невыполне-
нии санитарно-гигиенических и противоэпидеми-
ческих мероприятий, при возникновении угрозы 
распространения заболевания, представляющего 
опасность для окружающих, либо невыполнение 
выданного законного предписания (постановле-
ния) или требования органа (должностного лица), 
осуществляющего федеральный государственный 
санитарно-эпидемиологический надзор, а именно 
за то, что допустила в квартиру посторонних лиц, 
не исполнив выданное ей постановление должност-
ного лица, осуществляющего федеральный государ-
ственный санитарно-эпидемиологический надзор 
об изоляции в домашних условиях, как лицу, имев-
шему контакт с заболевшим новой коронавирусной 
инфекцией COVID‑19.

Вывод суда обоснован и базируется на дей-
ствующем законодательстве, поскольку соглас-
но Постановлению Правительства Российской 
Федерации от 31 января 2020 г. № 66 «О внесе-
нии изменений в перечень заболеваний, представ-
ляющих опасность для окружающих», утвержден-
ный Постановлением Правительства РФ от 1 де-
кабря 2004 г. № 715 1, коронавирусная инфекция 
(2019-nCoV) внесена в перечень заболеваний, пред-
ставляющих опасность для окружающих.

В соответствии со ст. 10 Федерального за-
кона от 30 марта 1999 г. ФЗ‑52 «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения» 2 
граждане обязаны выполнять требования санитар-
ного законодательства, постановлений, предписаний 
должностных лиц, осуществляющих федеральный 
государственный санитарно-эпидемиологический 

1 Постановление Правительства Российской Федерации 
от 1 декабря 2004 г. № 715 «Об утверждении перечня со-
циально значимых заболеваний и перечня заболеваний, 
представляющих опасность для окружающих» // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2004. № 49. Ст. 4916.

2 Федеральный закон от 30 марта 1999 г. № 52‑ФЗ 
«О санитарно-эпидемиологическом благополучии на-
селения» // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
1999. № 14. Ст. 1650; 2019. № 30. Ст. 4134.

надзор, не осуществлять действия, влекущие за со-
бой нарушение прав других граждан на охрану здо-
ровья и благоприятную среду обитания.

В соответствии с п. 1 ст. 33 этого закона лица 
с подозрением на такие заболевания и контактиро-
вавшие с больными инфекционными заболевани-
ями лица подлежат лабораторному обследованию 
и медицинскому наблюдению или лечению и в слу-
чае, если они представляют опасность для окружа
ющих, обязательной госпитализации или изоляции 
в порядке, установленном законодательством РФ.

Вина в совершении административного право-
нарушения подтверждена:

— протоколом об административном правона-
рушении, в котором зафиксирован факт со-
вершения правонарушения;

— рапортом участкового уполномоченного по-
лиции;

— объяснениями правонарушителя, согласно 
которым она вину признаёт полностью, обя-
зуется больше не нарушать режим карантина;

— объяснениями, согласно которым установлен 
факт прихода посторонних граждан для рас-
пития спиртных напитков, и факт выхода 
правонарушителя на улицу;

— постановлением начальника территориаль-
ного отдела Управления Роспотребнадзора 
по городу Санкт-Петербургу об изоляции, 
медицинском обследовании и медицинском 
наблюдении, согласно которому предписано 
соблюдать изоляцию в домашних условиях 
в течение 14 дней, обеспечив ежедневный до-
ступ медицинского работника.

Правонарушение было совершено в период про-
должающегося распространения коронавирусной 
инфекции (COVID‑2019) на территории Российской 
Федерации. Правонарушитель осознавала противо-
правный характер своих действий, предвидела на-
ступление вредных последствий, сознательно допус
кая их, тем самым, подвергая опасности не толь-
ко себя, но и других лиц. Это свидетельствовало 
об умысле на совершение правонарушения 3.

Изоляция в данном случае является самосто-
ятельным ограничением социальных контактов, 
за нарушение которого предусмотрена юридическая 
ответственность.

3 Постановление Выборгского районного суда 
по ст. 6.3 КоАП РФ № 5-525/2020 от 10 апреля 2020 г. 
(https://sud-praktika.ru/precedent/; дата обращения 
20.09.2021).
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В целом, согласно статистическим данным, 
в 2020 г.:

—  снизилось количество выявленных фактов 
побоев, незаконного оборота наркотических 
средств, психотропных веществ или их ана-
логов, проституции, получения доходов от за-
нятия проституцией другим лицом, наруше-
ния правил оборота наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров;

— увеличилось количество выявленных фак-
тов нарушения законодательства в области 
обеспечения санитарно-эпидемиологического 
благополучия, потребления наркотических 
средств или психотропных веществ без на-
значения врача, нарушения установленных 
законодательством о физической культуре 
и спорте требований о предотвращении до-
пинга в спорте и борьбе с ним, пропаганды 
нетрадиционных сексуальных отношений сре-
ди несовершеннолетних;

— осталось на прежнем уровне количество фак-
тов уклонения от прохождения диагности-
ки, профилактических мероприятий, лече-
ния в связи с потреблением наркотических 
средств, пропаганды наркотических средств, 
психотропных веществ или их прекурсоров;

— не выявлено ни одного факта нарушения пра-
вил оборота инструментов или оборудования, 
используемых для изготовления наркотических 
и психотропных веществ, изготовления юри-
дическим лицом материалов или предметов 
с порнографическими изображениями несо-
вершеннолетних, и оборота таких материалов 
или предметов, нарушения установленных за-
конодательством о физической культуре и спор-
те требований к положениям (регламентам) 
об официальных спортивных соревнованиях;

— возросло количество выявленных фактов на-
рушения законодательства в области обеспе-
чения санитарно-эпидемиологического благо-
получия и охраны здоровья.

Деятельность полиции по пресечению этих адми
нистративных правонарушений может вызывать опре-
деленные сложности в практическом осуществлении.

В настоящее время сотрудники органов внутрен-
них дел могут составлять административные про-
токолы по 20 составам административных право-
нарушений, содержащимся в главе 6 КоАП РФ.

В этих целях в соответствии со ст. 13 Фе
дерального закона от 7 февраля 2011 г. «О поли-

ции» 1 сотрудники органов внутренних дел имеют 
право:

— составлять протоколы об административных 
правонарушениях;

— получать и истребовать доказательства;
— применять меры обеспечения производства;
— доставлять на медицинское освидетельство-

вание в медицинские организации лиц, совер-
шивших административное правонарушение;

— проводить досмотровые мероприятия;
— осуществлять проверку лиц, осуществляющих 

деятельность, связанную с оборотом наркоти-
ческих средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров.

Сотрудники органов внутренних дел осущест-
вляют пресечение правонарушений в пределах 
полномочий, предоставленных им действующим 
российским законодательством и ведомственными 
нормативными правовыми актами, определяющими 
конкретные функциональные обязанности сотруд-
ников различных подразделений полиции.

Алгоритм действий сотрудников полиции при 
выявлении и пресечении данного вида админи-
стративных правонарушений, заключается в сле-
дующих действиях:

—  своевременное получение и фиксация ин-
формации о совершенном правонарушении;

— выявление правонарушения с использовани-
ем личного сыска;

— непосредственное пресечение правонарушения;
— установление очевидцев правонарушения;
— определение обстоятельств, подлежащих до-

казыванию;
— установление личности правонарушителя;
— осуществление правильной квалификации 

деяния;
— документирование административного право-

нарушения;
—  составление процессуальных документов 

о применении мер обеспечения производства;
— направление материала для рассмотрения 

по существу;
— вынесение постановления по делу об адми-

нистративном правонарушении.
Обеспечивая наряду с другими органами государ-

ственной власти соблюдение требований к должному 
уровню сохранения общественной нравственности, 

1 Федеральный закон Российской Федерации от 7 фев-
раля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» // Рос. газ. 2011. 
8 февр.
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полиция тем самым участвует в пресечении возникно-
вения и развития возможного девиантного поведения, 
возникающего вследствие нарушения этих требова-
ний. В основе любого деликта наряду с другими со-
ставляющими лежат и нарушения норм общественной 
нравственности.

Применение сотрудником полиции мер государ-
ственного принуждения для выполнения обязанно-
стей и реализации прав полиции допустимо только 
в случаях, предусмотренных законом 1.

Административное принуждение, применяемое 
в этих целях полицией, обладает следующим ха-
рактерными чертами:

1. Оно применяется в области действия право
отношений, урегулированных нормами адми
нистративного права.

2. Эти меры применяются полицией наряду с дру-
гими государственными органами [2. С. 236].

Деликты, посягающие на общественную нрав-
ственность, нарушают нормальную жизнедеятель-
ность общества, искажают понимание должного 
поведения в обществе, причиняют вред духовно-
му состоянию человека и общества в целом. Эти 
отношения, как отмечает О. А. Дизер, складыва-
ются в местах, открытых для свободного посеще-
ния граждан, к которым он обоснованно относит 
и быстроразвивающееся киберпространство [3]. 
Использование сети Интернет увеличило возмож-
ности правонарушителей в расширении круга по-
терпевших и значительно повышает их обществен-
ную опасность. При этом формы противодействия 
таким деликтам ограничены.

Последствия занятия проституцией связаны 
с опасностью для жизни и здоровья лица, оказы-
вающего сексуальные услуги, из-за нелегальности 
занятия, не исключающего насилие со стороны 
клиента или возможности заражения заболеванием, 
передающимся половым путем.

Изготовление порнографических изображений 
несовершеннолетних и их оборот посягают на пра-
вовые гарантии обеспечения законных интересов 
ребенка на нормальное нравственное развитие. 
Порнографические изображения несовершеннолет-
них, как и пропаганда нетрадиционных сексуаль-
ных отношений, может являться причиной разви-
тия такого тяжкого преступления, как педофилия.

Считаем, что данные деликты наносят огромный 
вред нормальному развитию детей и фактически 

1 Ст. 6 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. 
№ 3-ФЗ «О полиции».

являются преступлениями, так как представляют 
особую общественную опасность для охраняемых 
законом интересов несовершеннолетних. Существует 
целесообразность криминализации данных делик-
тов в уголовном законодательстве.

Правонарушения, связанные с незаконным обо-
ротом наркотических средств наносят вред здоровью 
и являются основой для совершения тяжких и осо-
бо тяжких преступлений.

Нарушение антидопинговых требований в спорте 
ведет к причинению вреда здоровью лиц занима
ющихся спортом, в том числе несовершеннолетних, 
и отрицает честное отношение к достижению спор-
тивных результатов.

Для доказательства факта совершения отдель-
ных рассматриваемых в настоящей статье деликтов 
необходимо обязательное назначение экспертиз, 
что обусловливает необходимость проведения ад-
министративного расследования и, соответственно, 
особую подведомственость.

Назначение экспертизы требует осознанного 
и юридически правильного понимания и опреде-
ления, необходимых и достаточных ее результатов. 
Эффективность использования полученных дока-
зательств также, в свою очередь, зависит от про-
фессиональных качеств сотрудника.

Полученные доказательства, их исследование 
и правильная оценка дают возможность юридически 
грамотно определить состав правонарушения, понять 
и полностью установить, на что именно и в какой 
форме посягает деликт, кто является субъектом де-
ликта, кто фактически совершил правонарушение, 
а также вину лица.

Осуществление этого направления деятельности 
полиции также невозможно без постоянного совер-
шенствования мер правового и организационного 
воздействия, в целях повышения ее эффективнос
ти, что также вызывает определенные сложности.

Правовое регулирование деятельности сотруд-
ников полиции по пресечению административных 
правонарушений имеет комплексный характер и рег
ламентируется нормами различных отраслей права.

Это обусловлено тем, что рассматриваемая деятель-
ность направлена на охрану общественных отношений, 
защита которых требует использования разнообраз-
ных методов, в том числе административно-правовых.

В этих условиях большое значение приобретает 
совершенствование административно-правового ре-
гулирования организации и деятельности полиции 
в данном направлении.
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Деятельность полиции по выявлению и пресече-
нию правонарушений, посягающих на здоровье на-
селения, стала особо важной составляющей в период 
применяемых в Российской Федерации мер по борьбе 
с распространением COVID‑19. Юридическая наука 
не всегда успевает своевременно реагировать на бы-
стрые изменения ситуации, возникающие в реаль-
ности. Однако в условиях угрозы распространения 
COVID‑19 законодатель своевременно точечно внес 
изменения и дополнения в КоАП РФ, а именно ст. 6.3 
была дополнена частями 2 и 3, а гл. 20 — стать
ей 20.6.1. Изменились и юрисдикционные полномочия 
контролирующих органов, что так же подчеркивает 
необходимость своевременного совершенствования 
административно-правового регулирования организа-
ции и деятельности всей системы обеспечения сани-
тарно-эпидемиологического благополучия населения 
в Российской Федерации [4. С. 4].

До 2020 г. протоколы по ст. 6.3 КоАП РФ име-
ли право составлять только сотрудники органов, 
осуществляющие федеральный государственный 
санитарно-эпидемиологический надзор, что снижало 
эффективность их деятельности в период пандемии 
COVID‑19, заражаемости коронавирусом.

Полиция получила возможность контролировать 
соблюдение правил поведения при введении режи-
ма повышенной готовности или чрезвычайной си-
туации и требований законодательства Российской 
Федерации о санитарно-эпидемиологическом благо-
получии населения.

Законодательством установлены новые администра-
тивные штрафы за нарушение режима самоизоляции.

Внесение этих новелл и изменений также свиде-
тельствует о повышении роли органов внутренних 
дел в охране данной сферы общественных отноше-
ний. Своевременное введение нового состава пра-
вонарушения, предусмотренного ст. 20.6.1. КоАП 
РФ, активировало деятельность полиции по пре-
сечению нарушений правил поведения, вводимых 
федеральными и региональными органами власти 
в условиях пандемии COVID‑19.

Деятельность полиции наряду с деятельностью 
других органов государственной власти стала важ-
ной составляющей при осуществлении проводимых 
мероприятий.

Сотрудники полиции принимали непосредствен-
ное участие:

— в обеспечении соблюдения карантинных огра-
ничений;

— выявлении и пресечении административных 
правонарушений, связанных с нарушением 
этих ограничений и привлечением виновных 
к ответственности;

— охране общественного порядка и обеспече-
нии общественной безопасности, в том числе 
в местах дислокации обсервационных пунктов 
и лечебных учреждений;

— предупреждении возникновения заболеваний 
среди задержанных лиц;

— информировании граждан о необходимости 
принимать меры для защиты себя и своих 
близких от заражения;

— выявлении и пресечении деликтов, посяга
ющих на здоровье населения.

В качестве предложений для повышения эффек-
тивности профилактики рассматриваемых админи-
стративных правонарушений считаем необходимым:

1) Признать повторность совершения указанных 
деликтов обстоятельством, влекущим уголов-
ную ответственность. Повторность должна 
иметь значимый квалифицирующий ха-
рактер, указывающий на высокую степень 
общественного вреда деяния.

2) Ввести соответствующую ответственность 
за вовлечение несовершеннолетних в распро-
странение порнографической продукции изго-
товление материалов с детской порнографией 
любым лицом, как физическим, так и юри-
дическим, поскольку оно представляет повы-
шенную общественную опасность и является 
преступным деянием.
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The article deals with the main theoretical and applied problems of the activities of police officers that arise 
in the implementation of the suppression of administrative offenses provided for in Chapter 6 of the Administra-
tive Code of the Russian Federation. Based on the conducted research, conclusions are formulated on the impor-
tance of this area of police activity. In conclusion, proposals were made to improve the efficiency of this activity.
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К. М. Коваль
Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия

Банком России 4 марта 2021 года утверждено положение «О единой методике определения размера рас-
ходов на восстановительный ремонт в отношении поврежденного транспортного средства» № 755-П, вступа-
ющее в силу 20.09.2021 и отменяющее предыдущее положение — от 19.09.2014 г. № 432-П.

Ключевые слова: цифровизация, повреждения транспортных средств, дорожно-транспортное проис­

шествие.

Проанализировав и рассмотрев изменения, вне-
сенные в приложение 1 «Требования к проведению 
фотографирования поврежденного транспортного 
средства», следует сказать о том, что претерпели 
изменения всего два пункта — 2 и 8.

Ныне правила гласят, что фотографирование ре-
гистрационных документов транспортного средства 
и документов о дорожно-транспортном происшест
вии выполняется в обязательном порядке. Ранее 
дополнительное фотографирование регистрацион-
ных документов имело лишь рекомендательный 
характер. Но при этом при наличии расхождений 
фактических номеров с данными регистрационных 
документов фотографирование выполнялось в обя-
зательном порядке. Данное изменение, внесенное 
в пункт 2, имеет оправданный характер, так как 
в проанализированных заключениях экспертов 
фотоизображение документов отсутствует вовсе.

Отметим, что помимо сведений в описательной 
части экспертизы необходимо прикладывать скан-
копию или фото регистрационных документов, 
так как именно в них отражены все необходимые 
и верные сведения о транспортном средстве (VIN, 
марка, модель, № кузова, цвет и т. д.). Особенно 
когда явно идет расхождение номеров с данными ре-
гистрационных документов. В этой связи в пункт 2 
необходимо внести следующие изменения: «…Скан-
копии фотографируемых документов должны быть 
приложены ко всему пакету документов».

Также согласно новому положению предъявляют-
ся требования и к формату файлов: «Электронные 
файлы фотографий должны оформляться в виде 
файлов с расширением *.pdf, *.jpg, *.jpeg, *.bmp, 

*.png, *.tif, *.gif». Введены и дополнительные тре-
бования: «Фотоматериал должен содержать дату 
и время. Размеры изображения по горизонтали 
и по вертикали должны быть не менее 1280 × 720 
пикселей. Изображение в градациях серого цвета 
или в черно-белом формате не допускается».

Как показало исследование судебной практики, 
некоторые заключения экспертов с фототаблицами 
доходят до суда именно в черно-белом цвете, что 
ныне будет нарушать пункт 8 требований. Страдает 
зачастую и качество фотографий, отраженных в фо-
тотаблице эксперта.

Касаемо указания даты и времени на фото, дан-
ное требование соблюдалось и ранее, но не в полном 
объеме. Так, на одной из страниц заключения экс-
перта (рис. 1 и рис. 2) усматривается, что на одной 
фотографии время и дата указаны, а на другой — 
нет. В таком случае ставится под сомнение тот факт, 
что обе фотографии были сделаны в один и тот же 
день и в одном и том же промежутке времени.

В связи с вышеизложенным считаем, что проект 
Положения Банка России должен претерпеть из-
менения не только в части методики расчета утра-
ченной товарной стоимости, но и в целом, а именно: 
должны найти свое отражение основные термины 
и определения, методические положения по иден-
тификации объекта экспертизы, должны быть даны 
рекомендации по организации проведения неза-
висимой технической экспертизы, как это было 
в Методических рекомендациях по проведению 
независимой технической экспертизы транспортного 
средства при ОСАГО (№ 001МР/СЭ) (утв. НИИАТ 
Минтранса РФ 12.10.2004, РФЦСЭ при Минюсте 
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РФ 20.10.2004, ЭКЦ МВД РФ 18.10.2004, НПСО 
«ОТЭК» 20.10.2004, которые утратили силу.

Со стороны эксперта при проведении исследо-
ваний должно быть неукоснительное соблюдение 
всех существующих требований, ведь, как пока-
зал анализ заключений экспертов, большинство 
из них игнорировали требования к проведению 
фотографирования, составлению фототаблиц, 
а правоприменительная практика складывается 
таким образом, что при отсутствии описания пол-
ного хода исследования, применяемых экспертных 
методик и расчетов представление некачественных 
фотоснимков приводит к тому, что заключение экс-

перта по делу о мошенничестве в сфере автострахо-
вания признается недостоверным и недопустимым 
доказательством 1.

Следователям при назначении экспертизы пе-
ред экспертом необходимо формулировать четкие 
вопросы, которые позволят эксперту ответить без 
замешательств, проведя все необходимые исследо-
вания, а при получении заключения оценить вы-
воды и осуществить оценку по критериям, которые 
предусмотрены криминалистической тактикой.

1 Апелляционное постановление Челябинского об-
ластного суда от 22 августа 2019 г. № 10-4283/2019 
(https://sudact.ru/regular/doc/NuauAhyBD9dq;/ 
дата обращения 20.09.2019).
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 Total digitalization: new Regulation of the Bank of Russia dated 
04.03.2021 No. 755-P “On compliance with the requirements for 

photographing a damaged vehicle in practice”
K. M. Koval

Chelyabinsk State University, Chelyabinsk, Russia. law@csu.ru

On March 4, 2021, the Bank of Russia approved Regulation No. 755-P “On a Unified Methodology for Deter-
mining the Amount of expenses for restoration repairs in Respect of a damaged Vehicle”, which comes into force 
on 09/20/2021 and cancels the previous Regulation No. 432-P dated 09/19/2014.
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О росте вероятности использования  
каналов незаконной миграции в РФ...    

  

В. А. Коляда
Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия

На основе краткого ретроспективного анализа спрогнозирован рост миграционных потоков из Афгани-
стана и использование соседних государств членами международных террористических организаций (МТО). 
На основании прогноза аргументирована важность выявления иностранных граждан, которые могут предпри-
нять попытки проникнуть на территорию России, в том числе с нарушением установленных правил. На ос-
нове анализа действующей нормативно-правовой базы, регламентирующей порядок пересечения границы, 
и условий проверки иностранных граждан, пересекающих границу, представлен вариант выявления случаев 
использования миграционных потоков членами МТО с целью въезда в РФ.

Ключевые слова: международные террористические организации, движение «Талибан», каналы неза­
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В соответствии с положениями Стратегии на
циональной безопасности Российской Федерации 1 
деятельность членов международных террористичес
ких и экстремистских организаций является одной 
из угроз Российской Федерации в сфере государ-
ственной и общественной безопасности.

В современных условиях терроризм, как слож-
ное социально-политическое явление, отличается 
высоким уровнем организованности, налаженны-
ми устойчивыми каналами финансирования, но-
вейшим техническим оснащением. В свои ряды 
руководители международных террористических 
организаций привлекают не только религиозных 
и идейных фанатиков, отчаявшихся безработных 
и психологически неуравновешенных лиц, но и про-
фессионально подготовленных квалифицирован-
ных специалистов.

Не секрет, что в современном мире основными 
регионами исхода террористов являются Сирийская 
Арабская Республика (САР, Сирия) и Исламская 
Республика Афганистан (ИРА, Афганистан). В по-
следнее время при сравнительно небольших за-
тратах, террористы достигли целей, имеющих мас-
штабный характер, наносят огромный моральный 
и материальный ущерб мировой цивилизации.

В результате антитеррористических операций 
сирийских правительственных сил при поддержке 

1 Указ Президента Российской Федерации от 02.07.2021 
№ 400 «О Стратегии национальной безопасности Россий-
ской Федерации». П. 44 (http://www.consultant.ru/).

Вооруженных сил Российской Федерации и при 
участии других коалиционных сил окончательно 
подорваны планы главарей МТО по созданию псев-
дохалифата на захваченных территориях Ближнего 
Востока.

Отказавшись от стратегии захвата и удержа-
ния территории вооруженным путем, главари 
МТО сделали ставку на расширение географии 
своего присутствия в ранее «благополучных» 
в антитеррористическом отношении государствах. 
Зафиксированы случаи перемещения боевиков 
под видом беженцев с семьями и трудовых миг
рантов в страны исхода — Европу, Северную 
Африку и Юго-Восточную Азию, часть которых 
направляются в северные провинции Афганистана, 
в связи с чем возрастает угроза их вооруженного 
вторжения в отдельные государства Центрально-
Азиатского региона [1].

Отметим, что подавление террористической 
активности на Ближнем Востоке спровоцировало 
руководителей МТО перенести вектор своей ак-
тивности в афгано-пакистанскую зону и отдель-
ные государства ЦАР путем дестабилизации их 
внутриполитической и экономической обстановки, 
наращивания террористического потенциала в це-
лях дальнейшей переброски эмиссаров МТО в РФ.

С начала 2021 по октябрь 2021 г. в мире совер-
шено 315 (в 2020 г. — 181) резонансных террорис
тических актов в 38 (30) странах; их жертвами 
стали по меньшей мере 2780 (2082) чел.
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Наибольшая террористическая активность 
отмечалась в Афганистане (по разным данным, 
от 110 до 125 терактов), Сирии (33), Сомали (25), 
Нигерии (20), Конго (19), Мали (16), Ираке (12) 
и Пакистане (8).

В большинстве случаев ответственность за со-
вершение террористических актов брали на себя ру-
ководители МТО «ИГИЛ» (60 терактов в Сирии, 
Афганистане, Ираке, Нигерии, Буркина-Фасо, 
Мозамбике, Нигере, Мали, Египте, Конго, Сомали, 
Индонезии, Пакистане и Саудовской Аравии), 
движение «Талибан» (53 теракта на территории 
ИРА), «Альянс демократических сил» (16 терактов 
в Конго), «Аш-Шабаб» (15 терактов в Сомали 
и Кении) и «Боко Харам» (9 терактов в Нигерии, 
Нигере и Камеруне) [2].

С учетом развития представленных и иных меж-
дународных процессов на текущем временном этапе 
проведем краткий ретроспективный анализ обста-
новки в Исламской Республике Афганистан в сфере 
развития терроризма.

Наиболее многочисленной МТО, действующей 
на территории ИРА, является движение «Талибан» 
(ДТ). Оно официально зарегистрировано в 1994 г. 
(по некоторым данным, начало зарождаться в кон-
це 1980-х гг. среди учащихся медресе на терри-
тории Пакистана). В ходе гражданской войны 
радикальному исламскому военизированному ДТ 
удалось занять Кабул 27 сентября 1996 г. и про-
возгласить исламское государство (эмират), по-
строенное на основе законов шариата.

Российская Федерация, как наследница Союза 
Советских Социалистических Республик, имевше-
го ранее общую границу с Афганистаном, последо-
вательно выступала за дипломатическое решение 
внутриафганских проблем и не признала объяв-
ленного талибами в октябре 1997 г. «Исламского 
Эмирата Афганистан» (ИЭА) 1, при этом поддержав 
сохранение независимости, целостности и сувере-
нитета Афганистана. Более того, Россия неофи-
циально взаимодействовала с правительством ДТ 
до 2001 г., несмотря на то что в январе 2000 г. та-
либы заявили о «признании независимости Чечни» 
и открыли «дипмиссии» масхадовцев в городах 
Кабуле и Кандагаре. В ходе указанных перего-

1 ИЭА был признан только тремя государствами — 
Пакистаном, Саудовской Аравией и Объединенными 
Арабскими Эмиратами. При этом в экспертной среде 
существует мнение о причастности к созданию «Талибана» 
США и ряда западных стран.

воров Россия представляла в том числе интере-
сы других государств, объединившихся в авгу-
сте 1997 г. в «Группу 6 + 2» (участники: Китай, 
Пакистан, Иран, Таджикистан, Туркменистан 
и Узбекистан, а также Россия и Америка) по по-
ручению Генерального секретаря ООН, а также 
Совета Безопасности ООН (СБ ООН).

19 апреля 2001 г. Россия официально присоеди-
нилась к выполнению резолюции СБ ООН № 1333 
от 19 декабря 2000 г., которая предусматривает 
применение более жестких ограничительных мер 
в отношении ДТ.

Следующая резолюция Совета Безопасности 
ООН — № 1386 — была принята в декабре 2001 г. 
Она предписывала «создание на период шесть ме-
сяцев Международных сил содействия безопасно-
сти для оказания помощи афганскому Временному 
органу в обеспечении безопасности в Кабуле и при-
легающих к нему районах с тем, чтобы афганский 
Временный орган, а также персонал ООН могли 
действовать в условиях безопасности». А в 2003 г. 
Верховный Суд Российской Федерации отнес дви-
жение «Талибан» к числу запрещенных в России 
организаций 2.

В 2003 г. под руководством НАТО на террито-
рии ИРА были объединены военные формирова-
ния 50 государств (28 стран НАТО и 22 стран — 
партнеров альянса). Численность этой коалиции 
колебалась и достигала 130 тыс. чел. при значи-
тельном преобладании американского контингента, 
составлявшего в разные годы от 1/2 до 3/4 со-
става Международных сил содействия безопас-
ности (МССБ). После США и Великобритании 
наибольшие контингенты предоставили Германия 
и Италия.

На протяжении всего периода пребывания 
в Афганистане МССБ обучали афганские подраз-
деления правительственных сил борьбе с террориз-
мом и боевиками ДТ, поставляли военную технику, 
оружие и боеприпасы.

Определенность позиции НАТО по сокраще-
нию вооруженного контингента в ИРА появи-
лась весной 2014 г. после анонсированного пре-
зидентом США Бараком Обамой плана на одной 
из пресс-конференций в Белом доме. Он сообщил, 

2 Единый федеральный список организаций, в том числе 
иностранных и международных организаций, признан-
ных судами Российской Федерации террористическими 
(http://nac.gov.ru/terroristicheskie-i-ekstremistskie-
organizacii-imaterialy.html).
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что к 2015 г. на территории ИРА останутся только 
9,8 тыс. американских военнослужащих, а к концу 
2016 г. их станет вдвое меньше. Контингент, кото-
рый оставляли США в Афганистане, был нацелен 
главным образом на подготовку военных кадров 
и предотвращение экстренных ситуаций [3].

31 августа 2021 г. глава ЦКВ США на брифин-
ге в Пентагоне официально заявил, что все амери-
канские военные покинули Афганистан. А через 
неделю — 7 сентября 2021 г. — захватившие 90 % 
Афганистана и столицу Кабул талибы объявили 
новый состав правительства.

После вооруженной борьбы из подполья с пра-
вящим режимом и с «иностранными оккупанта-
ми» в Афганистане руководство МТО движение 
«Талибан», воспользовавшись поддержкой грани-
чащего с Афганистаном Пакистана, начало нара-
щивать влияние в стране. В пакистанских и аф-
ганских учебных центрах усилилось обучение бо
евиков и террористов-смертников, была отработана 
схема поставки взрывчатых веществ, вооруже-
ния и боеприпасов через пакистано-афганскую 
границу в районе «зоны племен» на юго-восто-
ке Афганистана, которая с давних времен явля-
ется спорной территорией между Афганистаном 
и Пакистаном. Были созданы центры информаци-
онного противоборства и подготовлены программы 
обучения террористов работе по формированию 
общественного мнения.

Одним из основных тезисов, предлагаемых 
местным жителям, была необходимость борьбы 
с коррумпированной властью Афганистана, кото-
рая за почти двадцатилетний период правления 
не улучшила уровень жизни граждан, освоив мил-
лионы долларов, поставляемых иностранными кол-
легами. Был сделан акцент на продажу полезных 
ископаемых и поэтапное ухудшение качества жиз-
ни в стране.

Указанные тезисы доводились с использова-
нием различных информационных площадок: 
на сходах и сборах с местными жителями — 
в кишлаках; на собраниях со старейшинами 
и главами административно-территориальных 
единиц; в средствах массовой информации (теле-
видение, радио, газеты) и на интернет-ресурсах 
(в мессенджерах Twitter, FaceBook). Также раз-
давались агитационные листовки и наносились 
изображения с призывами смены власти на стены 
домов. Перед нападением на подразделения пра-
вительственных сил военнослужащим предлага-

лось без боя сдать оружие и, получив денежное 
вознаграждение, убыть домой.

Стоит отметить, что идея борьбы с коррумпиро-
ванной властью не один раз апробирована в ходе 
«цветных революций» и иных протестных меро-
приятий оппозиционными движениями в различ-
ных странах: Грузии, Киргизии, Иране, Ираке, 
Сирии, Венесуэле, Бразилии, России и др. Ярким 
примером несостоятельности «борьбы с корруп-
цией» оппозиционными движениями является 
Украина, где после очередной «цветной револю-
ции» в 2014 г. произошел государственный пере-
ворот. В результате получившие власть оппози-
ционные силы в течение восьми лет не только 
не смогли улучшить уровень жизни населения 
и победить коррупцию, но и значительно ухуд-
шили качество жизни граждан, получив большое 
количество кредитов от иностранных государств 
в обмен на государственные территории и пред-
приятия.

Анализ текущей обстановки в регионе и в мире 
позволяет предположить, что подобный сценарий 
ожидает и новое афганское правительство, состо-
ящее из руководителей движения «Талибан», пре-
имущественно представленных пуштунским этно-
сом. В частности, таджики, численность которых, 
по разным оценкам, на территории Афганистана 
составляет от 30 до 40 % населения, представлены 
в первом составе правительства на двух постах. 
Более того, возросла перспектива возникновения 
гуманитарной катастрофы в связи с изменениями 
системы производства, разграбления полезных ис-
копаемых, расформирования органов государствен-
ной власти и обеспечения безопасности в стране, 
а также бегства и уничтожения части населения 
(преимущественно ранее оказывавших помощь 
МССБ).

Указанные обстоятельства говорят об ухудшении 
обстановки в регионе и обострении проблемы поис-
ка лучших условий жизни жителями Афганистана 
на территории других стран. Из Афганистана на-
лажены устойчивые миграционные каналы в со-
седние Таджикистан и Иран (преимущественно 
официально через границу в пунктах пропуска). 
Однако по примеру «сирийского кризиса» можно 
спрогнозировать и наращивание масштабов изго-
товления поддельных документов и виз указанных 
стран — для беженцев.

В этом контексте примечательны участившиеся 
визиты дипломатов стран Евросоюза в граничащие 
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с Афганистаном государства после объявления 
руководством ДТ нового состава правительства 
и деловые контакты с его членами [4]. По не-
которым данным, в ходе указанных встреч мог-
ли обсуждаться вопросы недопущения массовых 
миграционных процессов. Европейские политики 
предпринимают попытки предотвращения мигра-
ционной катастрофы, спровоцированной «сирий-
ским кризисом».

Вместе с тем в случае повторения сирийской си-
туации с беженцами, после того как они пересекут 
государства ЦАР, одной из первых примет поток 
мигрантов Российская Федерация. Как показала 
практика Евросоюза, статус беженцев используют 
и террористы, которые после пересечения границы 
оседают в принявших их государствах, создают 
боевые и вербовочные ячейки и «консервируют» 
их, приступают к налаживанию связей в новых 
странах и распространению идеологии терроризма.

Результаты анализа нормативно-правовой ба-
зы Российской Федерации позволили сделать вы-
вод о достаточно хорошо разработанной системе 
противодействия международному терроризму 
и экстремизму в России [5; 6].

Вместе с тем необходимо признать, что для 
построения надежного заслона на пути миграции 
боевиков актуально постоянное совершенствова-
ние правовых механизмов, направленных на вы-
явление и учет лиц, потенциально причастных 
к террористической и экстремистской деятельности 
из числа мигрантов. Указанные формы контроля 
и поиска необходимо осуществлять в комплексе 
с реализацией мер по противодействию незакон-
ной миграции.

В соответствии с действующим законодатель-
ством граждане ряда стран, среди которых — 
Республика Таджикистан, Республика Казахстан, 
Киргизская Республика, имеют право пересекать 
государственную границу Российской Федерации 
по действительным документам, удостоверяющим 
личность, в безвизовом режиме 1. Вместе с тем рос-
сийским законодательством не предусмотрена обяза-
тельная процедура дактилоскопирования иностран-
ных граждан при пересечении ими государственной 
границы Российской Федерации.

1 Соглашение между Правительством Республики Бе-
ларусь, Правительством Республики Казахстан, Пра-
вительством Киргизской Республики, Правительством 
Российской Федерации и Правительством Республики 
Таджикистан о взаимных безвизовых поездках граждан 
от 30.11.2000, с изм. и доп. от 24.03.2005.

Обязательной дактилоскопической регистра-
ции в соответствии со ст. 33 Федерального за-
кона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом 
положении иностранных граждан в Российской 
Федерации» подлежат только две категории ино-
странцев: незаконно находящиеся на территории 
РФ и подлежащие приему (передаче) в соответ-
ствии с международным договором о реадмиссии.

На основании вышесказанного и принимая 
во внимание, что иностранные граждане исполь-
зуют поддельные и подложные документы, удосто-
веряющие личность, а также документы, получен-
ные на измененные установочные данные в странах 
исхода, с целью пересечения государственной гра-
ницы в пунктах пропуска без риска быть непро-
пущенными в случае выявления их причастности 
к противоправной деятельности с использованием 
имеющихся баз данных, представляется целесо
образным расширить перечень объектов обязатель-
ной дактилоскопической регистрации. После про-
ведения дактилоскоприрования все полученные 
сведения необходимо помещать в централизован-
ный банк данных.

В частности, одной из организационно-пра-
вовых мер представляется корректировка поло-
жений Федерального закона от 25 июля 1998 г. 
№ 128-ФЗ «О государственной дактилоскопи-
ческой регистрации в Российской Федерации». 
Предлагается дополнить ст. 9 «Обязательная 
государственная дактилоскопическая регистра-
ция» пунктом «л.1», изложив в нем положение 
о непропуске на территорию РФ иностранных 
граждан, пересекающих государственную гра-
ницу Российской Федерации по безвизовым пра-
вилам въезда-выезда, в соответствии с нормами 
Соглашения между Правительством Республики 
Беларусь, Правительством Республики Казахстан, 
Правительством Киргизской Республики, Прави
тельством Российской Федерации и Правитель
ством Республики Таджикистан о взаимных без-
визовых поездках граждан от 30.11.2000 в случае 
выявления в ходе пограничного контроля призна-
ков использования ими поддельных, подложных 
документов либо документов, удостоверяющих 
личность, с измененными установочными данными.

В случае организации контроля иностранных 
граждан, въезжающих в Российскую Федерацию, 
в пунктах пропуска через государственную границу 
с использованием процедуры дактилоскопирова-
ния (при необходимости дополнительной проверки 
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подозрительных лиц) повысится результативность 
выявления лиц, возможно причастных к террорис
тической и экстремистской деятельности. Также 
возрастет эффективность работы сотрудников пун-
ктов пропуска российских пограничных органов 
по выявлению лиц, причастных к незаконной миг

рации и к другим преступлениям в случае ин-
тегрирования базы дактилоскопических данных 
с подсистемами баз данных российского сегмента 
Интерпола и баз данных других правоохранитель-
ных органов Российской Федерации.
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On the Growing Probability  
of the Use of Illegal Migration Channels to the Russian Federation 

by Members of International Terrorist Organizations  
due to the Change of the Ruling Regime in Afghanistan
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Chelyabinsk State University, Chelyabinsk, Russia. Artyom8artyomov@gmail.com

Based on a brief retrospective analysis, the article forecasts the growth of migration flows from Afghanistan 
and the use of neighboring states by members of international terrorist organizations. Based on the forecast, the im-
portance of identifying foreign nationals who may attempt to enter the territory of Russia, including in violation 
of established rules, is argued. On the basis of the analysis of the current legal framework regulating the proce-
dure of border crossing and conditions of control of foreign citizens crossing the border — the variant of revealing 
of cases of use of migration flows by members of international terrorist organizations with the purpose of entering 
the Russian Federation is presented.

Keywords: international terrorist organizations, Taliban movement, channels of illegal migration.
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Всесторонность, полнота и объективность  
исследования обстоятельств дела...  

Е. С. Пряхина , М. Г. Янин
1Южно-Уральский технологический университет, Челябинск, Россия

2Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия

Подробно рассмотрен принцип всесторонности, полноты и объективности исследования обстоятельств 
уголовного дела. Всесторонность, полнота и объективность в УПК РФ не закреплены в качестве принципа 
уголовного процесса, хотя принципы определяют его суть и построение, самые существенные свойства и за-
кономерности уголовного судопроизводства.

Ключевые слова: всесторонность, полнота и объективность исследования, уголовный процесс, прин­

ципы, обстоятельства, уголовное судопроизводство, уголовные дела.

Нынешняя законодательная регламентация все-
сторонности, полноты и объективности исследова-
ния обстоятельств дела не позволяет воспринимать 
указанные элементы как характеристики одного ком-
плексного принципа уголовного судопроизводства. 
Как следствие, производство по конкретным уголов-
ным делам зачастую сопровождается игнорировани-
ем рассматриваемых компонентов при исследовании 
фактических обстоятельств совершенного преступного 
деяния. В таких условиях законность, обоснованность 
и справедливость итоговых решений оказываются под 
угрозой. Изложенные доводы ориентируют на необхо-
димость позиционирования всесторонности, полноты 
и объективности исследования юридически значимых 
обстоятельств в рамках единого требования [1].

Согласно уголовно-процессуальному законодатель-
ству суд, прокурор, следователь и лицо, производящее 
дознание, обязаны принять все предусмотренные зако-
ном меры для всестороннего, полного и объективного 
исследования обстоятельств дела, для выявления как 
уличающих, так и оправдывающих обвиняемого, а так-
же смягчающих и отягчающих его ответственность 
обстоятельств. Требование всесторонности, полноты 
и объективности относятся к проверке и оценке всех 
собранных по делу доказательств.

Требования всесторонности, полноты и объектив-
ности взаимообусловлены, но не взаимозаменяемы. 
Несмотря на то что они характеризуют способы 
исследования обстоятельств дела и доказательств, 
каждое из них имеет свое содержание.

Всесторонность исследования предполагает вы-
яснение со всех сторон юридически значимых обсто
ятельств и относимых доказательств со всеми прису-

щими им свойствами, качествами и признаками, их 
связей, отношений и зависимостей. Всесторонности 
исследования содействуют своевременное выдвиже-
ние и тщательная проверка всех объективно возмож-
ных версий. Данная проверка версий может опреде-
лить направление доказательственной деятельности, 
предотвратить односторонность и субъективизм 
и обеспечить правильный ход доказывания.

Полнота исследования заключается в выяснении 
всех обстоятельств, подлежащих обязательному 
установлению по делу, и в привлечении такой со-
вокупности доказательств, которая позволяет вы-
полнить эту задачу.

Объективность исследования определяет такой 
подход к исследованию, который одинаково учиты-
вает все обстоятельства, говорящие как «за», так 
и «против» обвиняемого, и выражает отвечающее 
этому отношение к проверке и оценке доказательств. 
Объективность — правовое и нравственное требо-
вание, состоящее в беспристрастном, непредвзятом 
и добросовестном отношении лиц, ведущих произ-
водство по делу и принимающих решение по фак-
тическому материалу, и исключающее с их сторо-
ны субъективизм, тенденциозность и черствость, 
ведущие к обвинительному уклону.

Объективность требует, чтобы обстоятельства 
дела отражались в принимаемых решениях в том 
виде, в каком они установлены в ходе расследова-
ния или судебного разбирательства.

В ходе судопроизводства все ходатайства подозре-
ваемого, обвиняемого, потерпевшего, их защитников 
и представителей о дополнении или проверке доказа-
тельств, если они имеют значение по делу, должны 
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удовлетворяться, жалобы на нарушение законности 
должны своевременно и тщательно проверяться.

Принцип всесторонности, полноты и объективности 
исключает возможность использования в доказыва-
нии безнравственных средств, в частности получение 
показаний обвиняемого и других участвующих в де-
ле лиц путем насилия, угроз и других незаконных 
мер. При установлении подобных фактов, имевших 
место при производстве расследования, суды должны 
принимать необходимые меры для привлечения к от-
ветственности виновных в этом должностных лиц.

Стоит отметить, что в УПК РСФСР этот прин-
цип был непосредственно закреплен в ст. 20. В но-
вом УПК РФ данный принцип в главе второй 
«Принципы уголовного судопроизводства» отсут-
ствует. На наш взгляд, это может быть связано 
с тем, что в УПК РФ провозглашен принцип со-
стязательности как основной принцип уголовного 
процесса, распространяющий свое действие в том 
числе и на стадию предварительного расследования. 
Дознаватель, следователь вместо функции предвари-
тельного расследования выполняют теперь функцию 
обвинения. Есть мнение, что данный принцип даже 
противоречит принципу состязательности и равно-
правия сторон, согласно которому все участники 
процесса должны функционировать либо на стороне 
обвинения, либо на стороне защиты.

Система принципов имеет значение правового 
основания процессуальной деятельности, она опре-
деляет структуру процесса, механизм процессуаль-
ной деятельности, ее содержание, процессуальную 
форму следственных действий, гарантии законно-
сти и справедливости процессуальных решений 
и т. д. Все принципы уголовного судопроизводства 
не просто суммированы в систему, они образуют ее 
как некое целое. Только система принципов может 
гарантировать достижение целей уголовного процес-
са. В этом заключается ее новое качество, которым 
не обладает ни один из принципов в отдельности. 
Система принципов в силу своей полноты и раз-
личного содержания составляющих ее принципов 
имеет способность к сохранению своей целостнос
ти, самовосстановлению. Поэтому нарушение ка-
кого-либо принципа необязательно парализует всю 
систему, не исключает возможность решения задач 
процесса. Например, нарушение принципа охраны 
прав и свобод человека и гражданина может быть 
устранено путем реализации принципа законности.

Отсюда можно вывести значение всесторонности, 
полноты и объективности предварительного рас-

следования для реализации принципов уголовного 
процесса. Только при всестороннем, полном и объ-
ективном расследовании можно полагать, что оно 
произведено с выполнением всех требований УПК 
РФ. Принцип же законности как раз и закрепля-
ет, что при условии выполнения всех требований 
УПК действия и решения в уголовном процессе 
могут быть признаны законными.

Согласно ч. 1 ст. 15 УПК уголовное судопроиз-
водство (то есть досудебное и судебное производство 
по уголовному делу) осуществляется на основе со-
стязательности сторон. Соответственно, прокурор, 
а также следователь, руководитель следственного 
органа, дознаватель, потерпевший, его законный 
представитель и представитель, гражданский истец 
и его представитель отнесены к стороне обвинения 
(п. 47 ст. 5 УПК). Действуя от имени государства, 
прокурор, а также следователь, руководитель след-
ственного органа, дознаватель осуществляют уголов-
ное преследование (ч. 1 ст. 21 УПК). Стороне обви-
нения противостоит сторона защиты, представленная 
подозреваемым, обвиняемым, а также их законными 
представителями и защитниками, гражданским от-
ветчиком, и его представителем (п. 46 ст. 5 УПК).

Между тем если вслед за законодателем при-
знать, что в стадии предварительного расследования 
его участники занимают положение сторон и пред-
варительное расследование является состязатель-
ным, то ч. 3 ст. 123 Конституции РФ обязывает 
наделить стороны равными правами по отстаива-
нию их позиций, в том числе и по представлению 
и исследованию доказательств перед судом.

Однако равноправие сторон в ходе предварительно-
го расследования до конца не реализовано. Особенно 
важно обратить внимание на то, что подозреваемый, 
обвиняемый, защитник лишены на этой стадии пра-
ва собирать доказательства (ст. 86 УПК), участники 
со «стороны обвинения» (дознаватель, следователь) 
могут оказывать на них влияние, не вписывающееся 
ни в какую состязательную схему: рассматривают 
и разрешают ходатайства участников со «стороны 
защиты», применяют к своим «процессуальным про-
тивникам» меры процессуального принуждения.

Таким образом, провозгласив предварительное 
расследование состязательным, законодатель не по-
заботился о наделении сторон равными правами 
по представлению и исследованию доказательств, 
что компенсировало бы последствия, связанные 
с отказом от принципа всесторонности, полноты 
и объективности расследования.
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Однако и актуальная для нас несостязательная 
модель расследования не может быть признана удов-
летворительной, поскольку для ее работы, как мы 
выяснили, обязательно четко выраженное требование 
всесторонности, полноты и объективности расследова-
ния, уравновешивающее неравноправие, с одной сто-
роны, прокурора, следователя, дознавателя, и с дру-
гой — подозреваемого, обвиняемого, защитника [2].

Действительно, односторонность или неполнота 
расследования порождают сомнения в версии обви-
нения. Сомнения эти устранимы, поэтому толковать 
их в пользу обвиняемого нельзя. Появившиеся со-
мнения подлежат устранению, и, пока они не устра-
нены, ни суд, ни прокурор, ни подсудимый не могут 
достоверно знать, какие доказательства будут полу-
чены в результате дополнительного расследования — 
в пользу обвиняемого или против него. Поэтому ни-
каких преимуществ стороне обвинения сама по себе 
возможность возвращения уголовного дела на до-
полнительное расследование не предоставляет [4].

Гарантией всесторонности, полноты и объ
ективности расследования, а также права потер-
певшего на доступ к правосудию и права обви-
няемого на защиту должна служить возможность 

возвращения уголовного дела на дополнительное 
расследование в связи с его односторонностью и не-
полнотой. Потребность в этом институте испытыва-
ет и практика. Как иначе объяснить, что институт 
дополнительного расследования был реанимирован 
с момента введения в действие УПК: по уголовным 
делам, возвращаемым прокурору в порядке ст. 237 
УПК, в массовом порядке проводится полномас-
штабное предварительное расследование с пере-
предъявлением обвинения, продлением срока со-
держания под стражей [5].

Таким образом, требование всесторонности, пол-
ноты и объективности предварительного рассле-
дования не противоречит принципам презумпции 
невиновности и состязательности сторон в судебном 
разбирательстве. Напротив, указанное требование 
является необходимой предпосылкой подлинного 
судебного состязания, поскольку создает возмож-
ности для подготовки к состязанию подозреваемо-
го, обвиняемого, защитника, а также потерпевшего. 
Отсутствие этого требования приводит к поступле-
нию в суд односторонне и неполно расследованных 
дел, по которым невозможно вынесение законного, 
обоснованного и справедливого приговора [3].
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Отзыв 
на автореферат диссертации С. В. Ткачевой...  

 
 
 

 

С. А. Дробот
Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия

Наказание и его эффективность — это важней-
шие инструменты реализации уголовной и уголов-
но-исполнительной политики государства. В совре-
менных условиях гибкость реализации уголовной 
ответственности является залогом выполнения со-
циальной функции в правоприменительной сфере. 
Именно поэтому уголовная и уголовно-исполнитель-
ная политика Российской Федерации имеет разные 
направления, то есть предполагает сочетание мер 
как либерального, так и ужесточающего характера. 
Особенно это важно в отношении преступлений, име-
ющих не высший уровень общественной опасности.

Преступные посягательства на собственность — 
часто встречаемый в правоприменительной прак-
тике вид преступной деятельности. При этом дан-
ные преступления нетождественны в уровне своей 
общественной опасности. Те посягательства, кото-
рые имеют ненасильственный характер, облада-
ют пониженной опасностью в сравнении с насиль-
ственными. Поэтому при реализации уголовной 
ответственности, особенно в вопросах наказания, 
данное свойства указанных деликтов должно быть 
учтено. К сожалению, практика назначения судами 
наказаний часто не реализует данное положение. 
Кроме того, следует обозначить, что эффективность 
исполнения видов наказания также является низ-
кой. Важность коренного и комплексного изуче-
ния вопросов назначения и исполнения наказаний 
за ненасильственные посягательства на собствен-
ность очевидна и не подлежит сомнению, притом 
что на законодательном и правоприменительном 
уровне в Российской Федерации предпринимаются 
решительные меры для сокращения объема нака-
заний, связанных с лишением свободы, в пользу 
наказаний иного характера.

К положительным моментам диссертационного 
исследования следует отнести не только подробный 
анализ уголовно-правовой и уголовно-исполнитель-
ной характеристики видов наказаний, не связанных 
с лишением свободы, но и ряд конкретных автор-
ских предложений относительно эффективной ре
ализации их при реализации уголовной ответствен-
ности за ненасильственные корыстные преступления 
против собственности. Так, высказывается мнение 
о необходимости систематизации правил назначения 
наказания в отношении некоторых групп осужден-
ных [С. 11, 21]. Кроме того, интересным представ-
ляется мнение диссертанта об уменьшении размера 
штрафа в случае его инициативного исполнения 
осужденным [С. 20]. В данном случае сочетаются 
меры стимулирования правопослушного поведения 
и эффективности исполнения наказания.

В целом содержание автореферата диссертации, 
сформулированные в нем выводы и научные поло-
жения дают основание считать, что задачи исследо-
вания решены и цель работы автором достигнута. 
Диссертационное исследование С. В. Ткачевой имеет 
существенное значение для развития науки уголовно-
го и уголовно-исполнительного права. Предложения 
по совершенствованию уголовного и уголовно-ис-
полнительного законодательства могут быть учтены 
в правотворческой и правоприменительной деятель-
ности. Автореферат диссертации написан четким 
и ясным научным языком.

Несмотря на общее положительное впечатление 
о работе, есть следующие замечания:

1. В качестве одного из положений, выноси-
мых на защиту, автор указывает возможность ис-
полнения штрафа за счет отработки суммы штра-
фа [Положение 7. С. 15]. Данная идея развивается 
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в первом параграфе второй главы диссертационно-
го исследования [С. 20]. В целом мнение диссер-
танта представляется весьма интересным, но сужде-
ние об эффективности этой меры кажется спорным. 
В третьем параграфе указанной главы работы иссле-
дователь рассуждает о недейственности и сложности 
исполнения исправительных работ, особенно в случае 
трудоустройства осужденного [с. 22—23]. Таким об-
разом, возникает вопрос, как исполнить штраф че-
рез отработку, когда схожий вид наказания крайне 
затруднителен в исполнении. В результате очевидно, 
что предложение автора об исполнении наказания 
в виде штрафа через отработку нуждается в допол-
нительной аргументации.

2. В автореферате диссертации автор указывает, 
что третья глава его диссертационного исследова-
ния посвящена назначению и применению условного 
осуждения к лишению свободы за ненасильствен-
ные преступления против собственности [С. 24—
26]. Не отрицая важности проблематики назначе-
ния и применения условного осуждения, отметим, 
что неясно, как данное положение работы связано 

с объектом исследования. Теория отечественного 
уголовного права не имеет однозначного воспри
ятия юридической природы условного осуждения, 
но как вид наказания этот институт не рассматри-
вается. Объектом авторского изучения являются 
виды наказаний, не связанных с лишением сво-
боды. В случае условного осуждения к лишению 
свободы наблюдается особый порядок реализации 
уголовной ответственности, когда суд назначил 
именно лишение свободы. Взаимосвязь главы 3 
диссертации и объекта исследования не выглядит 
очевидной и понятной.

Указанные замечания не умаляют общего по-
ложительного мнения о диссертационном исследо-
вании, проведенном С. В. Ткачевой. На основании 
изложенного полагаем, что диссертационное иссле-
дование С. В. Ткачевой соответствует требованиям, 
предъявляемым к кандидатским диссертациям, 
и его автор заслуживает присуждения ученой сте-
пени кандидата юридических наук по специаль-
ности 12.00.08 «Уголовное право и криминология; 
уголовно-исполнительное право».
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Совершение преступления «впервые» как условие...  
 

Э. А. Хохрякова
Челябинский государственный университет, Челябинск, Россия

Представлена точка зрения, что сложившееся в судебной практике понимание такого условия при ос-
вобождении лица от уголовной ответственности в связи с примирением сторон в случаях прекращения 
уголовного дела по совокупности преступлений, как «совершение лицом преступления впервые», является 
ошибочным. Применение этого стереотипа практики применительно к институту освобождения от уголовной 
ответственности с назначением меры уголовно-правового характера в виде судебного штрафа обозначило 
эту проблему более рельефно, так как в отличие от института примирения, когда «прощение» не требует 
«назначения», судебный штраф все же назначается. Автором высказано мнение, что эта проблема — по-
нимание смысла лица, «впервые совершившего преступление», применительно к совокупности преступле-
ний — не может быть решена толкованием, так как любое толкование такого условия при совокупности 
преступлений будет ошибочно.
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Неоднократное единообразное применение такого 
условия освобождения от уголовной ответственнос
ти в связи с примирением сторон, как «совершение 
лицом впервые преступления», судебной практикой 
сформировало его понятие, которое, как представ-
ляется, не соответствует содержанию его в количест
венном аспекте, когда наличествуют повторение 
преступления, совокупность преступлений, а лицо 
все так же считается впервые совершившим прес
тупление.

Такого понимания указанного условия, пред-
ставленного Верховным Судом РФ в ряде реше-
ний, в настоящее время придерживается и судеб-
ная практика.

К современному толкованию лица, «впервые 
совершившего преступление», Верховный Суд РФ 
подошел с изменением своей позиции по данному 
вопросу.

Свидетельством тому является Обзор судебной 
практики прекращения военными судами уголовных 
дел в связи с примирением с потерпевшим и деятель-
ным раскаянием, утвержденный Постановлением 
Президиума Верховного Суда РФ от 1 июня 2005 г. 
(далее — Обзор).

Так, в Обзоре отмечено о разном понимании 
судьями такого условия «прекращения уголовных 
дел в связи с примирением с потерпевшим, как воз-
можность прекращать их только в отношении лиц, 
впервые совершивших преступление», с приведением 
примеров разных подходов из судебной практики.

Мы приведем вначале позицию Верховного Суда 
из Обзора по данному вопросу на 1 июня 2005 г:

«Во-первых, на термин “впервые” в ст. 76 УК 
РФ законодатель указал применительно к одному 
преступлению. Таким образом, закон установил 
возможность прекращения уголовного дела толь-
ко в отношении лиц, менее общественно опасных, 
не вставших на преступный путь, для которых 
совершённое преступление является случайным 
эпизодом в жизни, и предусмотрел тем самым воз-
можность прекращения уголовного дела только 
за впервые совершенное преступление как за пер-
вый и единственный факт уголовно наказуемого 
деяния, а не прекращение уголовного преследова-
ния за преступную деятельность.

Во-вторых, уголовно процессуальный закон… 
никак не связывает такую возможность с пред-
варительным признанием либо непризнанием ли-
ца виновным судом и с осуждением, как считают 
сторонники возможности прекращения уголовного 
дела в отношении лица, совершившего несколько 
преступлений…

Кроме того, при толковании данного понятия 
необходимо, как представляется, учитывать поло-
жения общей теории квалификации преступлений 
и норм Общей части Уголовного кодекса РФ, рег
ламентирующих понятие множественности прес
туплений.

К такой множественности относится и сово-
купность преступлений, ни за одно из которых 
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оно не было осуждено. Наличие в действиях лица 
множественности преступлений исключает оценку 
всех их как совершенных впервые, поскольку хотя 
первое из них в совокупности противоправных де-
яний действительно и может рассматриваться как 
впервые совершенное, но остальные объективно уже 
таковыми не будут, а, следовательно, и все содеян-
ное как первый и единственный факт совершения 
общественно опасных деяний впервые признавать-
ся не должно».

Приведем понимание лица, «впервые совершив-
шего преступление», содержание которого пред-
ставлено в п. 2 Постановления Пленума Верховного 
Суда РФ от 27 июня 2013 г.

«В статьях 75, 76, 76.1 и 76.2 УК РФ впервые 
совершившим преступление следует считать, в част-
ности, лицо:

а) совершившее одно или несколько преступле-
ний (вне зависимости от квалификации их 
по одной статье, части статьи или несколь-
ким статьям Уголовного кодекса Российской 
Федерации), ни за одно из которых оно ранее 
не было осуждено;

б) предыдущий приговор в отношении которого 
на момент совершения нового преступления 
не вступил в законную силу;

в) предыдущий приговор в отношении которо-
го на момент совершения нового преступле-
ния вступил в законную силу, но ко времени 
его совершения имело место одно из обсто-
ятельств, аннулирующих правовые послед-
ствия привлечения лица к уголовной ответ-
ственности (например, освобождение лица 
от отбытия наказания в связи с истечением 
сроков давности исполнения предыдущего 
обвинительного приговора, снятие или по-
гашение судимости);

г) предыдущий приговор в отношении кото-
рого вступил в законную силу, но на мо-
мент судебного разбирательства устранена 
преступность деяния, за которое лицо было 
осуждено;

д) которое ранее было освобождено от уголов-
ной ответственности.

При освобождении от уголовной ответственности 
лиц по основаниям, предусмотренным статьей 76.1 
УК РФ, необходимо также учитывать примечания 
к соответствующим статьям Уголовного кодекса 
Российской Федерации. Исходя из этого, судам 
следует иметь в виду, что для целей статьи 76.1 

УК РФ лицо признается впервые совершившим 
преступление, если оно не имеет неснятую или 
непогашенную судимость за преступление, пред-
усмотренное той же статьей, от ответственности 
по которой оно освобождается».

Очевидно, в данном случае усматривается про-
явление непоследовательности в правовой позиции 
Верховного Суда РФ относительно понимания лица, 
«впервые совершившего преступление».

Изменение своей позиции до настоящего времени 
Верховный Суд РФ так и не объяснил.

Вместе с тем оно необходимо для судебной прак-
тики, так как измененное понимание лица, «впер-
вые совершившего преступление», выведено им, 
что обязательно, необходимо заметить, из сово-
купности (неоднократности) совершенных лицом 
преступлений.

Казалось бы, лицом, впервые совершившим прес
тупление, должно считаться лицо, которым совер-
шено одно преступление, на что и указывалось 
в первом суждении.

Необходимо заметить, что и в юридической ли-
тературе обращалось внимание на не безупречность 
такого понимания Верховным Судом РФ лица, 
«впервые совершившего преступление» [3; 9—11].

По поводу рассматриваемой проблемы в науч-
ной среде на протяжении ряда лет продолжается 
оживленная дискуссия, в ходе которой высказыва-
ются полярные решения: перейти к «фактическому 
толкованию понятия» с предложением «на основе 
анализа буквы закона Пленуму Верховного Суда 
Российской Федерации… кардинальным образом 
пересмотреть свою позицию по данному вопросу 
и дать разъяснение нижестоящим судам» иного 
толкования лица, «впервые совершившего преступ
ление», с предложением примерной формулировки 
его содержания [8. С. 75].

Как представляется, в результате судебной прак-
тики применения института освобождения от уго-
ловной ответственности в связи с назначением ме-
ры уголовно-правового характера в виде судебно-
го штрафа при таком понимании лица, «впервые 
совершившего преступление», при совокупности 
преступлений в теории появится новый вектор дис-
куссии по рассматриваемому вопросу.

Обратим внимание лишь на рекомендации, содер-
жащиеся в Обзоре судебной практики освобождения 
от уголовной ответственности с назначением судеб-
ного штрафа (ст. 76.2 УК РФ) от 10 июля 2019 г., 
которые в части назначения денежного взыскания 



Э. А. Хохрякова
70

Вестник Челябинского государственного университета. Серия: Право. 2021. Т. 6, вып. 3

в виде судебного штрафа ничем не отличаются от на-
значения наказания.

И если при применении института освобождения 
от уголовной ответственности в связи с примире-
нием сторон такое толкование лица, «впервые со-
вершившего преступление», сгладилось до внедре-
ния стереотипа его понимания при прекращении 
уголовного дела в отношении лица при наличии 
в его действиях совокупности преступлений, в силу 
его особенности «освобождения без назначения», 
то с введением института освобождения от уголов-
ной ответственности с назначением судебного штра-
фа такое понимание лица в исследуемом аспекте 
вряд ли удовлетворит практику, и подтверждени-
ем этого являются уже обозначенные трудности 
практического применения назначения судебного 
штрафа в отношении лица, совершившего не одно, 
а несколько преступлений.

Поиск ответа на понимание лица, «впервые со-
вершившего преступление», при наличии в дей-
ствиях лица совокупности преступлений с точки 
зрения логики с выведением возможности такого 
назначения исходя из того, что это «единовремен-
ное решение», не выдерживает никакой критики 
хотя бы потому, что приговор суда в отношении 
лица, совершившего несколько преступлений, яв-
ляется таким же единовременным решением.

Представленная же точка зрения, внедренная 
в судебную практику как единственно верная, 

противоречит институту уголовного права, кото-
рый в теории поименован как «множественность 
преступлений», и к одному из видов множествен-
ности в нем относят совокупность преступных 
деяний [4—7].

С точки зрения логики никакие посылки при 
наличии в действиях лица совокупности преступ
лений получить желаемый вариант назвать лицо 
«впервые совершившим преступление» не приве-
дут к истинному ответу по данному вопросу в те
ории уголовного права, так как ответ на него лежит 
не в этой плоскости, а в законодательном пробеле 
регулируемости этого вопроса.

Именно поэтому законодатель, если сочтет 
верной возможность назначать единый судебный 
штраф, и должен прописать правила его назначения 
при совокупности преступлений, что снимет вопро-
сы в судебной практике, как назначать судебный 
штраф в таких случаях.

Вместе с тем, как представляется, любое зако-
нодательное регулирование данного вопроса при-
ведет однозначно к вопросу: нужен ли вообще на-
шему праву институт освобождения от уголовной 
ответственности как таковой; является ли судебный 
штраф иной мерой уголовно-правового характера; 
реализуются ли при таком подходе к пониманию 
сущности института судебного штрафа как осно-
вания освобождения от уголовной ответственности 
принципы гуманизма и справедливости.
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Committing a crime “for the first time”  
as a condition for exemption from criminal liability  

in the case of a combination of crimes
E. A. Khokhryakova

Chelyabinsk State University, Chelyabinsk, Russia

The point of view is presented that the understanding that has developed in judicial practice of such a condi-
tion when releasing a person from criminal liability in connection with the reconciliation of the parties in cases 
of termination of a criminal case for a set of crimes, as “the commission of a crime by a person for the first time”, 
is erroneous. The application of this stereotype of practice in relation to the institution of exemption from criminal 
liability with the appointment of a criminal law measure in the form of a judicial fine has highlighted this prob-
lem more clearly, since unlike the institute of reconciliation, when “forgiveness” does not require “appointment”, 
a judicial fine is still imposed. The author expressed the opinion that this problem — understanding the meaning 
of a person who “committed a crime for the first time” in relation to a set of crimes — cannot be solved by inter-
pretation, since any interpretation of such a condition in a set of crimes will be erroneous.

Keywords: exemption from criminal liability, a set of crimes, reconciliation of the parties, judicial fine, 

interpretation of the law.
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